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|. Procedure

1. De transactie werd aanvankelijk via het vereenvoudigd formuli@renotificatieovergemaakbp
11 september 2018

2. Teneinde het belang en de mogelijke gevolgen van voorliggende concentratie goed te kunnen
inschatten, werden tijdens dprenotificaticfase verzoeken ormmlichtingen verstuurd naar de VREG,

de VVSG (Vlaasm Vereniging voor Steden en Gemeentew), Indaver, IVEKA, Engie, Proximus,
Telenet, Veolia en ODE (Organisatie Duurzame Energie) gestuurd.

3. De resultaten van dit onderzoek wezen uit dat omwille van de complexiteit van de betreffende
activiteiten, en de gevolgen voor de marktafbakeningsanalyketransactie niet kon worden
aangemeld via de vereenvoudigde procedure.

4. Op 8 oktober 2018 werd eereerste ontwerp vanniet-vereenvoudigdeaanmelding overgemaakt
aan het Auditoraat.

5. In overleg met het Auditoraat werd de concentratie in bovenvermelde zaak aangemeld bij het
Auditoraat opl7 oktober2018.

6. Op dezelfde dag weréntoon Kyndt auditeur bij de Blgische Mededingingsautoriteit (verder

G. al! é¢03I R2 2deheR& aahgexiRiedl &sdadiditeur belast met de dagelijkse leiding van het
onderzoek Ruben Vahove, attachébij de BMA, werden door de auditegeneraal toegevoegd aan

het onderzoeksteam. Mewuw Griet Jans, adjunct van de directeur economische studies, heeft
bijstand verleend aan het onderzoek.

7.0vereed 2 Y& 0UA3 FNIAUSE Lxodudp Sy .2S1 Lz GFy KSi
Devi Wynsaangeduid als tweedauditeurdie deel uitmaakvan de cel die wordt samengesteld voor
elke aangemelde concentratie.



8. Op 22 november2018 werd hegemotiveerd ontwerp van beslissing aalet Mededingingscollege
alsookaanlveg, IMEA en INTEGANemaa  YSY RS Gao0SUGNR{ 1 B¢ aflighRS Ny SY A
overgemaakt.

9. Op 10 december 2018 heeft het Mededingingscollege de aanmeldende partij, dewydie
directeur van de economische zaken en de directeur van de juridische zaken gehoord.

Il. Betrokkenpartijen

II.1 Deaanmeldendepartijent

10. Onderhavige transactie avdt aangemeld door de dribetrokkenondernemingenjveg, IMEA en

INTEGAND S 6SUNR11SY 2YyRSNYSYAy3aSy T A2y I Osp.8@&al fa F
maar ook gekend als intercommunales, opdrachthoudende verenigingemterigemeentelijke
samenwerkingsverband@rvoor uiteenlopende diensten, gaande van elektriciteit, aardgas, warmte,

riolering, openbare verlichting en/of kabel.

11. lveg treedt in deze transactieop als de overnemer edMEA en INTEGAMeden op als
doelondernemingen.

1.2 De overnener?
12.L @S35 GLYGSND2YYdzy| £ S digrdRidhdtbedebr8aHiier HENE b & SSy
verantwoordelijk voor het beheer van elektriciteit@ardgas riolerings en warmtenetten, alsook
openbare verlichting. Het is actief voor één of meerdere van dezétadien in 17 gemeenten. Binnen
de stad Antwerpen verzorgt lveg de elektriciteiéh gasvoorziening in het district Hoboken en de
zone Kiel, alsook de elektriciteitsvoorziening in de haven van Antwerpen (rechterogwer).de
exploitatie van haar verantoordelijkheden doetveg net zoalslemn | Yy RSNB +f | I YaS 5b.
op de werkmaatschappij Fluvidsdie ontstaan is uit de fusie van de twee voormalige
werkmaatschappijen Eandis en InfrBeze samenwerking dza & Sy 5 b . Wkl gdegfekeuiddzd A dza
door de VREG,

I1.3 Dedoelondernemingen®
13.IMEA.  aLYGSNO2YYdzy €S allFdaoOKILILIA2S @22N) 9y SNHA
verantwoordelijk voor het beheer van elektriciteiteardgasen warmtenetten. Het is actief voor één

of meerdere van deze activiteiten in 6 gemeentehoor de exploitatie van Rar
verantwoordelijkhederdoet IMEAberoepop de werkmaatschappij Fluvids.

14.INTEGAN G LYGSNO2YYdzylfS @22N) ¢StSRA&AGNAROGdziAS @
opdrachthoudende vereniging actief als netbeheerder voor kabelcommunicatie in 14 gemeenten in

de provincie Antwerpen en verzorgt het transport van televisiigitale televisie& radiosignalen,

internet, telefonie & datacommunicatie. De aangesloten gemeenten zijn: Stad Antwerpen (Berchem,

Aanmelding p. 2

Aanmelding, p. 11.

Aanmelding p. 5 e.v.,

https://lwww.vreg.be/nl/document/besi201821 dd. 26 juni 2018.

Aanmelding, p12-14.

https://lwww.vreg.be/nl/document/besi201821 dd. 26 juni 2018. 2
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Borgerhout, Deurne, Hoboken), de gemeenten Boom, BrasschaahtBSintJobIn-WGoor), Essen,
Hemiksem, Kapellen, Niel, Rumst (RumstTerhagen), Schelle, Schilde, Schoten, Wijnegem en

Willebroek.

15. INTEGANtaat los van de werkmaatschappij Fluvius.

1.4 Vertegenwoordigef
16. Degemeenschappelijkeertegenwoordiges vande Partijen zijn
MeestersJohan Ysewyen Melissa Van Schoorisse
Covington & Burling LLP
Kunstlaan 44, 8040 Brussel
+32 25495254/ +325549 52 35
jysewyr@cov.com Mmvanschoorisse@cov.com

7 Aanmelding, p. 23.




Ill. Gemotiveerd ontwerp van beslissing

17. De auditeur legdenees I G ©@2f 30 Y «&

lll. Aangemelde operatie

I11.1 Beschrijving van de operatfe

18. De aangemelde concentratie is een fudaor opslorping(overneming)van de DNR IMEA en
INTEGAN door Iveg en de herschikking van het bedelingsdettibetekent datle DNB Ivegptreedt

als overnemer en de twee andere B®YBMEA en INTEGAN, optreden als doelondernemihggmna

RS & ¢ NJ.Pddor@entkasetisiondeelbaar en de verschillende vennootschapsrechtelijke stappen

zijn onderling afhankelijk. De fustey G A G SA G T A dZAS ! Wlilg B NIeiSablz deR NI ISy
KdzA RA3S 5b. Q&> T It aCfdzAdza ! yisSNILISy¢ KSG 2dzNA |
hebben.

111.2 Doel van de concentratfe

19. De strategische en economische motieven voor de fusie e/apdachthoudendegerenigingen/

DNR2 dveg, IMEA en INTEGAN kaderen binnen de beleidsoptie van de Vlaamse regering tot
vereenvoudiging van de organisatie van het distributienetbeheer. Dit moet leiden tot (i) meer
transparantie ten voordele van de eindklanten en (i) eenmietering van het aantal
0SaddzzNEYlFYRIFGSY o0AYyYySYy RS yASdzwS SyuAaAdaGdSAdG acCt dz
20. Deze doelstellingen worden mogelijk gemaakt door het feit dat huidige opdrachthoudende
verenigingen IMEA, INTEGAN en Iveg samen instaan voor een aantal nutsvo@uzienirde

Antwerpse regio. Dit maakt het mogelijk om voor de Antwerpse regio deze leidinggebonden sectoren

GS o0dzy RSt Sy> T 2RI Cfdz@Adza ' YyisgSNILISA AR YIRS 8¢ &)
waarin naast het distributienetbeheer van elektedien gas ook de scha&n synergievoordelen voor

RS 1OGAGAGSAGSY {1 F0oStySGeSN]l = NA2fSNRAYy3I Sy 4 NY
dzGAtAGEQ FIFyYyLI 1 t€FFG SSy aGSNJISNB alddNAy3I G§2S Ay
bepeken van de codrdinatielast voor lokale besturen alsook de hinder voor de burger.

21. Momenteel gelden in Antwerpen de laagste nettarieven van Vlaanderen. Via de Transactie hopen
de Partijen om deze tarieven op middellange termijn te kunnen behouden.

22. Bovendienworden leidinggebonden nutssectoren de laatste jaren sterk onderworpen aan
veranderingen die zware investeringen \amgzowel in nieuwe distributiestallaties als in zeer
complexe IGlen communicatiesystemen. Er zijn substantiéle schaalvoordelenligerea waardoor

het noodzakelijk wordt de krachten te bundelen.

23. Ook vanuit beleidsmatig, economisch en operationeel perspectief biedt de fusie meerwaarde wat
betreft verbeterde cootrdinatie, efficiéntiebesparingen, synemgieschaalvoordelen.

8 Aanmelding, p. 15.
9 Aanmelding, p. 146.




I\V. Type overeakomst®

24. Dehuidige aanmelding betretten fusie door overneming conform artikel 698 ean het Wetboek
van Vennootschappen met lveg als overnemer en IMEA en INTEGAN als doelondernemingen. Het
integrale vermogen, met inbegrip van alle rechten en verpfigeh, van de doelondernemingen IMEA

en INTEGAN zal, met ingang vanaf 1 april 2019, overgedragen worden aan Iveg en deze laatste zal een
nieuwe levensduur van maximum 18 jaar krijgen.

25. De statutenwijzigingen binnen Iveg, IMEA en INTEGAN om conform hets\Waareet van 22
december 2017 over het lokaal bestuur op te treden gaan eveneens vanaf 1 april 2019 in.

26. De concentratie brengt dus een nieuwe onderneming tot stand die voortvloeit uit de fusie van Iveg,

IMEA en INTEGAN édA' S RS Yy I I Y & Cfzalzdragéra Ditbeyfait coipyelblifs gea
concentratie in de zin van artikel IV.6 81, 1° WER.

V.1 Onderzoekstermijnen na aanmelding

Aanmelding concentratie 17 oktober2018

Aanvang termijn

18 oktober2018
20 werkdagen 19 novembe018
25 werkdagen 26 novembe018
40° werkdag

17 decembeR018

V.2 Drempelg?!

27. De omzetcijfers in EUR van de betrokken partijen zijn als volgt:

2017 (in euro) Iveg IMEA INTEGAN
Wereldwijde omzet 87.299.140 213.899.814 11.224.438
EUwijde omzet 87.299.140 213.899.814 11.224.438
Omzetin Belgié 87.299.140 213.899.814 11.224.438

28. Op grond van deze omzetcijfers dient de transactie te worden aangemeld bij de BMA

V. Marktafbakening

V.1 Activiteiten partijent?

29. Elk van de Partijeis actief inéén of meerdere van volgendetiviteiten:

10
11
12

Aanmelding, p24-25.
Aanmelding p.36

Voor een uitgebreid overzicht en toelichting van de verschillende activiteiten: zie aanmeldi®gy, p.2




Energiesector beheer van elektriciteiten aardgasnetten:

De Partijen zijn intergemeentelijke samenwerkingsverbanden die optreden aBs\idBhet

beheer van elektriciteitsen aardgsnettenAy @SNEROKAf f SyRS NBEIA2Qa
provincieAntwerpen, alsook beperkt daarbuiten. In de hoedanigheid van@Br gas en
elektriciteit staan de Partijen in en zijn zij verantwoordelijk voor één of meerdere activiteiten

die gekwalificeerd kunnen worden als de energieverdeling van producent tioiddeleruiker.

Dit zijn activiteiten van algemeen nut die door gemeenten worden toevertrouwd aa® DNB
waarvoor deze laatsteaen beroep doen open werkmaatschappijn casu Fluvius.

Beheer vamioleringsnetten:

Iveg is een opdrachthoudende verenigingals DNB voor de riolering in bepaalde gemeenten
instaat. Naar analogie met de organisatie van de elektriciteitsaardgasmarkt, doet lveg in

de praktijk voor riolering ook beroep op een werkmaatschappij die het rioleringsnet van Iveg
beheert, bouwt eronderhoudt, namelijk de werkmaatschappij Fluvius. IMEA noch INTEGAN
zijn actief in het beheer van rioleringsnetten.

Beheer varkabelnetten

INTEGAN is als opdrachthoudende vereniging actief als DNB voor kabelcommunicatie in 14
gemeenten in de provincienfwerpen en verzorgt het transport van televisiéigitale
televisie & radiosignalen, internet, telefonie & datacommunicatie.

Op 1 oktober 2008 heeft INTEGAN met Telenet een akkoord afgesloten met betrekking tot de
overdracht van de analoge en digitalgdvisieactiviteiten, samen met de overdracht van de
klantenportefeuille en de televisieactiviteiten. INTEGAN is vanaf dan niet langer
kabelexploitant maar netwerkbedrijf voor kabelcommunicatie. Het blijft echter wel eigenaar
van het kabelnetwerk en blijitstaan voor de investeringen en het onderhoud ervan alsook de
herstellingen, de uitbreiding en de opwaardering van haar kabelnetwerk. INTEGAN realiseert
nieuwe aansluitingen en kan bestaande aansluitingen wijzigen en aanpassen. lveg noch IMEA
zijn actiefin het beheer van kabelnetten.

De exploitatie vampenbare verlichting

In het kader van de openbare dien&rplichting voorzien en onderhouden [BNBpenbare
verlichting voor het grondgebied waarvoor zij door een beheersoverdracht van een gemeente
aangewvezen zijn.

Zowel Iveg als IMEA hebben binnen het kader van hun taken als distributienetbeheerder de
openbare diensverplichting voor de exploitatie van openbare verlichting in hun statuten
opgenomen. Niettemin is enkel lveg tegenwoordig actief wat fiette exploitatie van
openbare verlichting

Warmtenetten:

In tegenstelling tot distributienetbeheer inzake gas en elektriciteiteiomotwikkeling van
warmtenetten een commerciéle activiteit, die volledig openstaat voor derden@NBnen
afnemers dusiet verplichten om zich aan te sluiten op een warmteBetarentegen kunnen

13

Ziewww.fluvius.be https://www.vreg.be/nl/document/best201821 dd. 26 juni 2018.
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afnemers van het elektricitet®f A &y St ¢St O yaangeblate® te w@ded Sy 2 Y
Zowel lveg als IMEA voeren deze activiteit uit.

30. In secties 1.2 en 1.3 zigie voornaamte activiteiten in relatie tot onderhavige transactie voor elk
van de Partijen afzonderlijk meer in detail uiteengektieronder wordt weergegeven waar lveg en
IMEAgeografisch actief zijn.

V.1.1lvegH

31. Onderstaande tabel geeft een overzicht van alle gemeenwssar lveg momenteel actief is in het
beheer van één of meerdere distributienetten, samen met de stemrechten die desbetreffende
gemeenten bezitten in de algemene vergadering van de DNB lveg:

Elektriciteit Aardgas Warmte Riolering Stemrechten

Aartselaar X 3,2%

X X
Antwerpen (Hoboken, Kiel{ (Hoboken, X 29,2%

haven) Kiel)

Boechout X X X 6,1%
Essen X X 7,7%
Grobbendonk X X X 4,1%
Hemiksem X X X 5,7%
Kampenhout X 1,4%
Kapellen X 5,3%
Laakdal X X 2,0%
Lille X 2,8%
Merksplas X 2,2%
Niel X X 4,9%
Nijlen X X X - oL. 10,8%
Stabroek X X 4,1%
Steenokkerzeel X 2,2%
Vorselaar X 2,2%
Zelzate X X X 6,1%

10 12 8 4 100,0%

14 Aanmelding, p11-12.






V.1.2Imea'®

33. Onderstaande tabel geeft een overzicht van alle gemeenten waarin IMEA actief is in het beheer van
één of meerdere distributienetten, sameet de stemrechten die desbetreffende gemeenten bezitten

in de algemene vergadering van de DNB IMEA:

Stemrechten
Elektriciteit Aardgas Warmte Algemene
Vergadering
X X
Antwerpen (excl. Hoboken, | (excl. Hoboken en X 72,9%
Kiel, haven) Kiel)
Brasschaat X X 9,2%
Duffel X X 4,9%
X
Kapellen (Hoogboom) X 3,8%
Mortsel X X X 4,9%
Zwijndrecht X X 4,3%
6 6 2 100%

34. Voor elektriciteit en aardgas kan het verzorgingsgebied visueel als volgt worden voorgesteld:

‘Kapellen

ournc

Witrijk

Duffel

=

Elektriciteit en aardgas
Uitsluitend aardgas

V.2 Algemene omschrijving van de markten dopartijen®

35. Volgens partgnworden volgendenarktendoor de transactie beinvioed:

36.t F NIIA2Sy 1 A 2gp éental meemerd Viard de Bnlarktéhavoor elektriciteit, aardgas,
rioleringsnetten, kabelnetwerken, openbare verlichting en warmtenetten. Slettbetrekking
tot enkele van deze activiteiten bestaat er een horizontale productoverlap tussen IMEA en lveg,

% Aanmelding, @.2-13.
16 Aanmelding, @.4.



met name voor warmtenetten, elektriciteit en aardgas. De Transactie heeft echter wegens het
ontbreken van een geografische overlap, alsook d&tstregulering in de energiesector en de
specifieke rol van DN volgens partijen geen significante impact op deze markten.

Relevante markten

37. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de activiteiten van de Partijen en eventuele overlap op
de relevangé productmarkén:

Iveg | IMEA | INTEGAN Opmerking

Elektriciteit X X Overlap- relevante productmarkt
Overlap-

AETEIEE X X relevante productmarkt
Overlap-

DL X X relevante productmarkt

Riolering X Geen overlap

Kabel X Geen overlap

Openbareverlichting | X Geen overlap

38. Geografisch overlappen de elektricitei@ardgas, en warmteactiviteiten van lveg en IMEA elkaar
niet en zal de Transactie zelfs leiden tot een aaneengesloten geografisch bedelingsgebied voor
voornamelijk elektriciteit eaardgas. Bijgevolg worden bepaalde eilandsituaties weggewerkt.

39. Daarnaast zijrPartijen ook nog actief op de markt voor het beheer van rioleringsnetten, de markt
voor het beheer van kabelnetwerken en de markt voor exploitatie van openbare verlichting.

V.3 Beheer van elektriciteits en aardgasnetten

De VREG

40. De bevoegdheid inzake energiedistributie is een gewestelijke materie. Het Vlaams Gewest geeft per
decreet aan de Vlaamse Regeringsinstantie voor ElektrieimitsGasmrkt (VREG) de autonome
bevoegdheiedm de energiemarkt in Vlaanderen te reguleren, te controleren en de transparantie ervan
te versterken. Het is de VREG die de distributienetbeheerdpavgijst per geografisch gebied (art.

4.1.1 Energiedecreéf)

41. Sinds ljuli 2014 is de VREG bevoegd voor de vastlegging van een tariefmethodologie en de
goedkeuring van de distributienettarieven voor elektriciteit en aardgas in het Vlaams gewest. Hierdoor
wint het toezicht op de distributienetbeheerders aan coherentie.

42. Naastde technische regulering en toezicht op de Vlaamse distributienetbeheerders (netuitbouw ter
ondersteuning van Vlaams energiebeleid en opentimastverplichtingen) bepaalt de VREG vandaag
dus ook de vergoeding voor deze diensten die aanzet tot effitdénigfsvoering (tariefregulering).

v Devoorwaardenen deprocedureom aangewezen te worden als netbeheerder werden vastgelegd ifchetgiebesluitTer
uitvoering van de wettelijke bepalingen heeft de VREG in 2002 een procedure geopend tot aanwijzing van de
elektriciteitsdistributienetbéeerders In 2003 gebeurde hetzelfde voor de aardgasdistributienetbeheerdergo@evaardenen
de procedureom aangewezen te worden als netbeheerder werden vastgelegd irEhetgiebesluitTer uitvoering van de
wettelijke bepalingen heeft de VREG in 2002 een procedure geopend tot aanwijzing van deteldigtributienetbeheerders.
In 2003 gebeurde hetzelfde voor de aardgasdistienetbeheerders. 10
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43. Het wettelijk kader waaruit de VREG vertrekt voor de opmaak van de tariefmethodologie zijn de
richtlijnen in hetEnergiedecreetNa overleg met de distributienetbedrelers wordt door de VREG een
ontwerp opgesteld voor de tariefmethodologie. De tariefmethodologie omvat de regels, de
rapporteringen en de berekeningen die de netbeheerders moeten volgen om te komen tot de tarieven
voor de elektriciteitsen aardgasdistribtie. Daarna consulteert de VREG over haar ontwerp via een
openbare raadpleging. Na verwerking van de opmerkingen op deze consultatie, wordt de definitieve
tariefmethodologie beslist. Die legt vast hoe de hoogte van het toegelaten inkomen van de
netbeheerers uit hun distributienetttarieven wordt bepaald. De distributienetbeheerders dienen op
basis daarvan hun tariefvoorstellen bij de VREG in, waarna de VREG die beoordeelt. Na goedkeuring
worden de definitieve tarieven gepubliceerd met de datum waarop zé&naaht wordetf.

Fluvius e werkmaatschappij)

44,58 5b. Qa T A2y 3AS2NHIYyA&aSSNR Ay AYyGSNBHSYSSy(St A
exploitatieactiviteiten een beroep op één gemeenschajpeliverkmaatschappij: FluviuSystem
h LISNJ (2 NJ CElgius .06 KA SNY I &

45, Fluviusis het grootste intergemeentelijk bedrijf van Vlaanderen en levert nutsvoorzieningen aan
overheden, gezinnen en bedrijven in alle 308 Vlaamse gemeenten. De werkmaatschappij is op 1 juli
2018 ontstaan uit ddusie van twee voormalige werkmaatschappij&andisSystem Operator (de

GNP SISNBE WwW3ISYSYyaRSQ aSOl2NE G ysS3Sen Ritax(del y ST A
GNP SISNB Wi dzA gSNBQ aSOil2NE @2ff SRA3I Ay KIyYyRSy @I
46. Fluvius is een onafhanlik bedrijf, en staatls werkmaatschappip voor onder meede aanleg,

het beheer en het onderhoud van de distributienetten voor elektriciteit en aardgas en het beheer van

de openbare verlichting in alle 308 Vlaamse gemeenten, de aanleg, het behesr enonderhoud

van de riolering in 84 Vlaamse gemeenten, het beheer van het kabeldistributieneiaa®ise

gemeenten, de aanleg van warmtenetten, de taken van sociale energieleverancier, de promotie van
rationeel energieen watergebruik en de ondegsining van de lokale besturen in Vlaanderen bij hun

streven naar meer energefficiéntie en het bereiken van de klimaatdoelstellingen.

47. Fluvius voert deze opdrachten uit in opdracht en voor rekening van 14 intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden: GasesydMEA, Imewo, InfraWest, Interaqua, Interenerga, Intergem,
Inter-media, Iveg, Iveka, Iverlek, PBE, Riobra en Sib€iBaze 14 intercommunale verenigingen zijn
tevens de aandeelhouders van Fluvius

48. INTEGANSs op dit ogenblikgeen aandeelhoudevan de werkmaatschappij FluviuBluvius
Antwerpen, dat INTEGAN na de Transactie zal opslorpen, zal één van de aandeelhouders worden van
het grotere FluviusOp dat ogenblik wordt INTEGAN onrechtstreeks raaneleelhouder van Fluvius.

Echter de impact vade transactie op de relatie tussen INTEGAN en Fluvius werkmaatschappij zal
uiterst beperkt zijn. Vooreerst blijft het aandeel van Fluvius Antwerpen in Fluvius beperkt tot het
gezamenlijke huidige aandeel van IMEA en lveg, ten belope van 13%. VooRtublijs Antwerpen
kabelnetwerkbeheerder voor de regio Antwerp€anslotte blijft @ verhouding waarbij INTEGAN de

coax kabel beheert en die in erfpacht is gegeven aan Telenet tot 2046, ongetijzigd.

18 https://lwww.vreg.be/nl/distributie-en-transmissienettarieverhttps://www.vreg.be/nl/juridisch-kaderdistributienettarieven
19 https://www.vreg.be/nl/document/besi201821 dd. 26 juni 2018.
20 Antwoord aanmeldendgartijendd. 2 augustus 2018.
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49. Schemaandeelhouderschap Fluvius

308 steden en gemeenten

rl de stroomlijn SYNDUCTIS

50. Van de 14 opdrachtiudende verenigingen zijn er 11 aangesteld als DNB voor de 100%
gereguleerde activiteit elektriciteien aardgasdistributie. Het betreft Gaselwest, IMEA, Imewo, Infrax
West, Interenerga, Intergem, Iveg, Iveka, Iverlek, PBE en Sibelgas. Bovenverme®lzijpdBeneens
actief in de uitrol van warmtenetten of hebben hun intenties kenbaar gemaakt omkorte of
middellange termijn actief te worden in de exploitatie ervan.

51.Van de 14 opdrachthoudende verenigingen zijn er 4 actief in de 100% gereguleerde
rioleringsactiviteit: Infrax West, Intexqua, lveg en Riobra.

52. Tenslotte zijn 3 van de 14 opdrachthoudende verenigingen actief in de activiteittkabel
infrastructuur. Het betreft Infrax West, Intenedia en PBE.

53. Voor het uitvoeren van al haar opdrachteelt Fluvius5.330 werknemers S 5b. Qa4 RAS (2
kort beroep deden op Eandis als werkmaatschappij, hadden al geen eigen personeelsleden om de taken
2L KSG GSNNBAY dzZAd S @2SNBy® 5SS adl ddzil ANBE YSRS
201 2 Y RS NHS 6 NI OKoin vah daartithterworGen dggddtattieddd naar Fluvius System
Operator cvba. De contractuelen van Infrax krijgen een nieuw contract bij Fluvius System Operator

cvba.

54. Fluviudactureert maandelijks zijn kosten aan de distributienetbeheerders.
GeplandegewestelijkeregelgevingTommelein

55. Eris nieuwe wetgeving in de maak, ingegeven door het kabinet van Vlaams Minist&nergyie
Tommelein die: (i) gemeenten zal verplichtenesmzelfde DNB te kiezen voor elektriciteit en aardgas
en (ii)ervoor zal zorgen dat de geografische gebieden van elke DNB aaneengesloten gebieden zijn.

56. Deze beleidskeuze zal de mogelijkheid tot lappendekens ongedaan maken, echter zonder aan
de lokale aubnomie van de gemeenten te raken. Bijgevolg zal een gemeente die zich middenin
het verzorgingsgebied van een bepaalde DNB bevindt, nog wel autonoom haar
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distributienetbeheer kunnen organiseren, maar zal ze niet langer de keuze hebben om zich aan te
sluitenbij een DNB die niet aangrenzend is aan het verzorgingsgebied van haar gemeente. De
gemeente zal verder wel de mogelijkheid behouden -omelfs indien ze zich middenin het
verzorgingsgebied van een bepaalde DNB bewvirsdgimen met aangrenzende gemeenteet h
initiatief te nemen om het distributienetbeheer via een andere of nieuwe DNB te orgarfiseren.

57. Deze aanpassing aan het Energiedecreetiternog niet definitief?

V.3.2Productmarkt

58. Met betrekking tot de exploitatie en het beheer vimansmissie en distributienetten heeft de
Commissie eerder reeds gesteld dat deze activiteiten natuurlijke monopolies uitmaken en dat geen
mededinging plaatsvindt op dit niveau. In ENI/EDP/GDP herhaalde de Commissie dat indien partijen
eigenaar zouden mijvan distributienetten in verschillende gebieden van het land, datadien dan
afzonderlijke markten zouden uitmaken aangezien distributie over het ene net niet substitueerbaar is
voor distributie door het andere net vanuit het oogpunt van een k2per.

59. In Gaz de France/Suez verwees de Comenigsar distributienetwerken met de vermelding dat
dergelijke infrastuctuur in Belgi@beheerdwordR 2 2 NJ Yy I (1 dzdzZNI A 21 S Y2y 2LJ2f A Sa ¢
preciezemarktafbakeningopen24

60. De Raad voor de Mededinginglgde de marktafbakeningan de Commissie deze sector en
beschouwdeale markt voorde distributie varelektriciteitaan groot en kleinverbruikeren de markt
voor gasdistributiaals aparte marken25.

61. Naast de concurrentie binnen de markt, kan gakeken worden naar de concurrentie om de
markt. In het geval natuurlijke (en/of wettelijke) monopolies, bijvoorbeeld in de context van een
geliberaliseerde sector, de enige economisch haalbare optie zijn, kan concurrentie om de markt een
alternatief vormen om de dynamiek tussen de verschillende aanwezige en potentiéle spelers aan te
wakkeren. In de traditionele vorm vindt concurrentie om de mdkhen netwerkindustrieén
voornamelijkplaats via veilingen of aanbestedingsprocedures die de winnaar vamdutsptoelaten

om de markt te bedienen voor een op voorhand vastgelegde perlddeandere woordende
verschillende marktspelers concurrerenderling voor het recht om tijdelijk als monopolist te
opereren. Op deze manier zorgt de concurrentie om de tmarr concurrentiéle druk op de
aangewezen monopolislie als enige opereert binnen de markt

2 Aanmelding, p.51.

22 Reeds gestemd in de Commissie Vlaams Parlement op 24/10/2Ddl&sten beschikbaar op site Vlaams Parlement:
https://www.vlaamsparlement.be/parlemenise-documenten/parlementairdnitiatieven/1272045

2 Beschikking van de Europese Commissie van 9 december 2004 in ENI/EDP/GDP, M.3440, rn.34.

24 Beschikking van de Europese Commissie van 14 november 2006 in Gaz de France/Suez, M.4180, rn. 58.

25 Beslissigenvan de Raad voor de Mededinging nr. 2001 C/C 47 van 10 september 2001, inzake Luminus N.V./ N.V. Publilum/

Centrica plc/ C.V.B.A.Interelectra/C.V.B.A. IVEG/ C.V.B.A. PLIGAS/ C.V.B.A VEM/ C.V.B.A. VWEM . Beslissingen van de Raad voor
de Mededinging nr2002-C/G 50 van 28 juni 2002 en 2062/G 61 van 30 augustus 2002 inzake ECS / Interlux SCRL ; Beslissingen

van de Raad voor de Mededinging nr. 2602C 49 van 28 juni 2002 en 2002/G 62 van 30 augustus 2002 inzake ECS / IDEG

SCRL ; Beslissing \inRaad voor de Mededinging nr. 20@2G 63 van 30 augustus 2002 inzake ECS / SEDILEG&I&ing

van de Raad voor de Mededinging nr. 2602G 64 van 30 augustus 2002 inzake ECS / SIMOGELB8€IRking van de Raad 13
voor de Mededinging nr. 2003C/G 12 van 14 februari 2003 inzake ECS/Imea ; Beslissing Raad voor de Mededinging
Interelec/Interga/Sibelgaz, nr. 20a3/CF14 van 20 februari 2003 en de verschillende andere beslissingen uitgesproken in het

kader van de zaken ECS/Electrabel.


https://www.vlaamsparlement.be/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1272045

62. Voor de rationale achter concurrentie om de marktde impact op het mededingingsbel&ah
verwezen worden naar verschillende academische papardestaandebeslissingspraktijk bij
OSNEOKATtSYRS b/ ! Q& 61 NPYRSN2GE Q! dzi2a2NRGS RS I

63. Daarnaast maakt de Europese Commissik melding van het concept in kader van haar
staatssteunbeleid meer bepaald in de Mededeling van de Commissie betreffdret begrip
a{ G I (*Eraplrd 8¢ énheeft de Commissie in een docunféower energignfrastructuur in
het bijzondedit begrip aangehaald.

64. De gereguleerde markten voor het beheer van elektriciteitsaardgasnetten zijn relevante
productmarkten voor de beoordeling van de Transactie. ®Bizlen op deze markten een sleutelrol
om de vlotte werking van de markt en de vrije mededinging tussen de marktspelers en de
energiebevoorrading van alle consumentenefficiént en betrouwbaar mogelijk te laten verlopen.
Gezien deze unieke maatschappelijke opdracht van@iBiwun rol wettelijk verankerd, zowel op
federaal als op gewestelijk niveau. Zodoende bekleden de distribatigansportnetten een aparte
plaats binnen het groter geheel van de vrije energiemarkt die hun specifieke verantwoordelijkheden
geeft zowel ten aanzien van deze markt als ten aanzien van de maatschappij in haar geheel.

65. DNBR, zoals IMEA en Iveg, vormen de noodzakelijke verbinding tussemedgiebron en
energieverbruikers en bekleden daarvoor een natuurlijk monopolie. Dit wordt gerechtvaardigd omwille
van twee essentiéle redenen: (i) netinfrastructuur is zeer kapitaalintensief, waardoor één unieke
infrastructuur wenselijk is en (ii) dezetten hebben een impact op milieu en urbanisme, waardoor
hun impact beperkt moet blijven. Dergelijke natuurlijke monopolies worden daarom ook door de
wetgever omgevormd tog en gereguleerd als wettelijke monopolies.

66. Deze monopoliesituatie wordt in eveiocWwt gehouden door de regulering en controle door de
overheden, die verzekeren dat DBIBnafhankelijk en onpartijdig optreden en dat de tarifering door
DNBE2 afgestemd wordt op de reéle kosten en geinvesteerd kapitaal. De specifiek toegewezen
opdrachten verden dus steevast uitgeoefend in samenwerking met de overheid.

67. Waar producenten, leveranciers en verkopers dus met elkaar concurreren, is dat va@r DNB
geenszins het geval. DMBzorgen namelijk voor het kader waarbinnen concurrentie tussen
marktdeelnemes kan plaatsvinden. Zij dienen alle marktspelers op dezelfde wijze en tegen dezelfde
voorwaarden toegang te verschaffen tot de netten en dit op transparante erdisigiminerende

wijze.

26 Enkele verwijzingen: The ltalian gas distribution market and new business opporturittes/www.macchi-
gangemi.com/upload/approfondimenti/allegato_it/0000011#lf; https://www.oxera.com/agenda/changingains-assessing
options-for-greateron-rail-competition/; Barros P.P., Brouwer W.B.FhomsonS., andVarkevisseM. (2016), Competition
among health care providers: helpful or harmful?, Eur J Health Econ. 2016; £2332%helan, G., Wardman, M., Nash, C. and
Preston, J. (1999) The privitization of passenger rail services in Great Britain: an evaluation of confipetitiemarket and
competition in the marketln, World Transport Research Volume 4. AmsterdamPiitgamon, pp. 58396.; Lassere B. (2014),
Competition for the market and liberalization: the French experience, Italian Antitrust Review, Vol. 1, NougzovM.,
bl $3StSy cCcox a[ | 02 yRéveNdeRyoMdis politiquBdts/ef(\Bl. M) pegek B & ¥78; Autorité de la
Concurrence Frangaisguide d'évaluation de l'impact concurrentiel de projets de textes normaRNEXE 3 : Concurrence «
sur le marché » et concurrence « pour le marché »
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?lang=fr&id_rub=461&id_article=1,946

2 aSRSRStAYy3 Oy RS /2YYAaaAS OSUNBFTFSYRS KSuU O0SINRLI ceaulluaads

dewerkingvan de Europese Unie (2016/C 262/0hger bemald punt 188.

28 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_energy_en.pdfieerbepaaldm.b.t. de voorwaarden voor een
legal monopoly.

2 Aanmelding, p. 46 e.v.


http://www.macchi-gangemi.com/upload/approfondimenti/allegato_it/00000118.pdf
http://www.macchi-gangemi.com/upload/approfondimenti/allegato_it/00000118.pdf
https://www.oxera.com/agenda/changing-trains-assessing-options-for-greater-on-rail-competition/
https://www.oxera.com/agenda/changing-trains-assessing-options-for-greater-on-rail-competition/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Thomson%20S%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26467166
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Varkevisser%20M%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26467166
https://www.cairn.info/revue-d-economie-politique.htm
https://www.cairn.info/revue-d-economie-politique-2005-6.htm
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?lang=fr&id_rub=453
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?lang=fr&id_rub=461
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?lang=fr&id_rub=461
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?lang=fr&id_rub=461&id_article=1946
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_energy_en.pdf

Iveg en IMEA

68. Iveg en IMEA zijn beide als B®NBerantwoordelijk var de bouw, het onderhoud en het beheer van

de distributienetten voor elektriciteit en aardgas, alsook voor de verdeling van (i) elektriciteit van de
transmissienetbeheerder (i.e. Elia en/of lokale energieproducenten) of (i) aardgas via
vervoersondernemin Fluxys naar eindafnemers. Dit heeft tot gevolg dat de gereguleerde markten
voor het beheer van elektriciteiten aardgasnetten beide relevante productmarkten zijn voor de
beoordeling van de Transactie.

69. lveg en IMEA opereren daarin als gemeentelijke ngabehartigers in een door de overheid
gereguleerde en gecontroleerde conteXij zijn net zoals andere D8Bop de elektriciteitsen
aardgasmarkt verplicht om aan te tonen dat zij onafhankelijk optreden van andere marktdeelnemers
zoals energieproduceem en energieleveranciers. DBIBeschikken dus over een natuurlijke en
juridische  monopolipositie  waardoor alle netgebruikers (i.e. energieleveranciers en
energieproducenten) gelijk dienen te worden behandeld. Bijgevolg hebben zij geen vrijheid bij het
bepalen van hun prijs. De tarieven die zij aan energieleveranciers aanrekenen voor het gebruik van het
energie of distributienet worden dus vooraf goedgekeurd door de desbetreffende regionale
energieregulator (VREG, BRUGEL en CWaPE) en voor versgaikendastgelegd.

70. Bovendien worden DNB- als actoren voor de behartiging van belangen van algemeen nut
aangeduid als exclusieve beheerder van een welomschreven gebied, waardoor de activiteiten van lveg
en IMEA voor het distributienetbeheer echter gafigch niet kunnen overlappen

71. Wat de competitiorfor the market betreft, stellen de Partijen dat @erkelijke concurrentie in de
energiesector zich afspeelt op de niveaus vaendegieleveranciersproducenten, eAinvoerders.
Een beoordeling van hstvitchgedrag en competition for the market voor [BNB dan ook eerder

een vraagstuk met betrekking tot de industriéle organisatie en de public policy choices van de
wetgever inzake de energiemarkt.

72. Indien men al van competition for the market op het aivean de DN® kan spreken, wordt
die op een aantal manieren reeds reglementair, en onafhankelijk van onderhavige transactie,
F¥3ST 6L 1Gd %LAS KASNIW22NI NI YRYdzZYYSNJ wnnc 2LJ LI JA

V.3.2.cMarktonderzoek

73.Zoals hierna zal worden toegelichtis de grootste onduidelijkheid betreffende de
productmarktafbakening bij het beheer van distributienetten niet zozeer gerelateerd aan de periode
waarbinnen een DNB de bevoegdheid heeft gekregen om het net te beherate concurrentie
binnen de marktdan wel de aanloopperiode naar het mogelijke overschakelmoment maximaal 18
jaar na het afsluiten van het akkoord. Dit is wat men als de concurrentie om de markt kan omschrijven.

74. De marktbevraging heeft zich dan ook hier voornamelijk op toegespitst, nagerv omtrent het
2PSNBEOKI 1StY2YSyids>s RS Y23StA21S 02y OdaNNByiGAsStES L
kunnen uitspelen, en de mogelijke impact die de geplande wijzigingen in de regelgeving hierop zouden
kunnen hebben.

75. Zowel de VRE®als Eng®! geven in de antwoorden op de verschillende verzoeken om inlichtingen
'y RFEG RS GNryalOGAS RS 1S8dd Sy23StA21KSAR 2L

30 Antwoord van de VREG dd. 12 juni 2018.
a1 Antwoorden van Engie dd. 18 juni 2018 en 6 november 2018.

15



nuanceren deze beperking door te verwijzen naar andere elementen die deze keuzevrijheid mee
beperken, zoals de nieuwe geplande regelgeving, de ex ante reguleringsbevoegdheden van de VREG
en de rol van de enigeverblijvende werkmaatschappij, zijnde Fluvius.

76. Antwoord van deVREGCMDit betekent concreet inderdaad dat gemeenten minder keuze zullen

helben bij de aanduiding van de netbeheerder. Immers, hoe groter het netgebied, hoe moeilijker voor

een individuele gemeente om nog voor een andere distributienetbeheerder te kiezen. Enkel gemeenten

21LJ RS 3INBya Gly 1 2Qy ySi38pijdvarkeersdmeyndnkingsverbafdS i S A
de samenwerking met andere gemeenten nastreven.

77. Deze verminderde kans op keuze voor een gemeente, en dus de impact op de concurrentiéle positie
van de overige distributienetbeheerders, volgt echter niet uit een totale keuze van de
netbeheerders tot fusie, maar deels ook uit het gevoerde beleid, dat vertaald wordt in een decreet,
waaraan ze zich (zullen) moeten conformefén

78. De vermindering van keuze van een gemeente voor een andere distributienetbeheerder volgt
volgens de VRE&dan ookminstens deels uit Vlaamse beleidskeuzes zoals de verplichting van een
aaneensluitend netgebied en een unieke netbeheerder voor zowel elektriaiedardgasdistributie.

79. Ik verwijs hiervoor naar het ontwerpdecreet waansprake in vorige brief: het ontwerpdecreet

inzake diverse bepalingen, dat ondertussen definitief goedgekeurd werd door Vlaamse regering op 20

juli 2018, en op 9 augustus 2018 ingediend werd in het Vlaams Parlement. In artikel 7 van dit
ontwerpdecreet staadf & 5S +w9D gA2al ©@22N) SSy | lySSyaftdad$s
rechtspersoon aan die belast is met het beheer van het elektriegaimardgasdistributienet

80.Op dit moment zijn er gemeentes waar aardgan elektriciteitsdistributienetbeheerder
verschillen. Op dit moment is het zo dat bijvoorbeeld in het havengebied van Antwerpen, evenals in de
gemeente Kapellen, Imea  de gasdistributienetbeheerder is, en lveg d
elektriciteitsdistributienetbeheerder. In Stabroek  (postcode  2940) is Iveg de
gasdistributienetbeheerder, en Iveka de elektriciteitsdistributienetbeheerder.

81. Hoe dan ook moet voor de betrokken gemeentes, als het ontwerpdecreet in huidige vorm definitief
zou worden en van kracht wordt, een keuze gemaakt worden voor slechts 1 distributienetbeheerder,
dus 1 van beide. En bovendien moet die distributienetbeheerder een gebied omvatten dat
aaneensluitend is.

82. Het is duidelijk dat deze beleidskeuze gebiedsigeliieg tussen de huidige netbeheerders zal
noodzaken. De netbeheerders hebben blijkens de overgangsbepaling van het ontwerpdecreet tot 1
januari 2021 de tijd om te voldoen aan deze voorwaarde. Die tijdspanne is voorzien gelet op de hiervoor
noodzakelijke gbiedsuitwisselingen. Het is niet uit te sluiten dan men nu reeds vooruitloopt op deze
ontwikkeling.

83. Gezien de bovenstaande voorbeelden is duidelijk dat een verminderde keuze voor de gemeenten
zeker ook zal volgen uit het feit dat ze slechts 1 netbeheerder elektriciteitsdistributie én
aardgasdistributie zullen kunnen kiezen, en het feit dat netbeheerders zullen moeten toewerken naar
1 aaneensluitend werkgebied. Dit terwijl gemeentes nu kunnen kiezen voor een
distributienetbeheerder die verder niet aftis in de naburige gemeenten, zoals bijvoorbeeld de

2 Antwoord van de VREG dd. 12 juni 2018, vraag 2.1.
33 Antwoord van de VREG dd. 3 september 2018, vraag 1
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gemeente Vosselaar die een beroep doet op Infrax West, die voor het overige uitsluitend-in West
Vlaanderen actief is. Infrax West zal in de toekomst, als het ontwerpdecreet in huidige vorm definitief
zou worden, niet actief kunnen zijn in Vosselaar.

84. Een verminderde keuze voor de gemeente is, in het licht van de huidige regelgeving, niet het gevolg
van een concentratie zoals die nu voorligt. Een gemeente kan nog steeds een andere
distributienetbeheerdekiezen. In de toekomst zal die keuze mogelijks wegvallen; dit is dan het gevolg
van een beleidskeuze gemaakt door de Vlaamse regelgever. Dit laatste geldt niet voor Integan, althans
niet op grond van het geciteerde ontwerpdecreet, aangezien dit laat$tel &etrekking heeft op de

sector van het elektriciteit®n aardgasdistributienetten, en niet op de sector van rioleringsnetten.

85. DeVREGerwijst hieromtrent tevensaar de Raad van Statie in nr. 8 van zijn advies nr. 63.643/3

van 13 juli 2018vees oe ingrijpende beperkingen van de voornoemde vrijhedewadigvioeien uit

artikel 7, 1° en 2°, van het voorontwerp VRI'S ONB S i @I y K S ithoudehde HiefseS DS 4 S
oSLI tAy3aSy Ayil 1S SySNBEASE®

86. Wat de impact van de transactie op de distributienetteeie betreft, stelt de VREG het volgende:

87. De VREG is bevoegd voor de vaststelling van de distributienettarieven voor elektriciteit en aardgas.
Deze tarieven zijn gereguleerd, nl. ze worden vastgesteld volgens de tariefmethodologie van de VREG.
De distribuienettarieven zijn de aanrekening van de door de VREG toegelaten inkomsten van de
distributienetbeheerder uit zijn tarieven. De tariefmethodologie isdigtriminatoir en wijzigt nu niet

door een lokale fusie van distributienetbeheerders tot bv. FluMitaerpen. Het is moeilijk om te
becijferen hoe de tarieven voor de betrokken zones zullen wijzigen maar ze blijven het resultaat van de
toepassing van de tariefmethodologie van de VREG.

88. Engié® stelt eveneens dat de geplande regelgeving van aard is okewees van gemeenten te
beperken. A 23S@2f3 A& SSy 1238yl YRS a02YLISGAGAZY T2
op de strikte regulering periode van 18 jaar, aaneengesloten geografische zoeléde DNB voor

zowel gasals elektriciteitsdisthutie.

89. Heel wat recente en toekomstidreervormingen zijrgestuurd vanuit de wetgevenet als doel de
vereenvoudiging van de organisatie van het distributienetbeheer, en meer transparantie ten voordele

van de eindklanten.

90.1 SG wS3ISSNI{1122NR Gy RS xfllYvYaS NBISNAYy3I @22N.
van het distributienetbeheer in Vlaanderen moet komen evenals een verdere integratie binnen de
werkmaatschappijen. Verder moet er gestreefd worden naar effiei@mst en coherenter beleid op

KSG 2LSyoll N R2YSAY Sy Y2SiG SN SSy 3ISOyidFINBSNRS
91. Vandaagwordt het distributienetbeheeechter niet door één gecentraliseerde netbeheerder

dzA 6 3S P2 SNR P | 2 S gehbudeRAn vamFluNsus, teRzij noky stegd® Sls onafhankelijk
O0SRNA2F 2L S5FINYylLIFagGg 1Tia2y RS OSNBOKAftSYRS
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden.

34 Antwoord van de VREdd. 12 juni 2018, vraag 3.
35 Antwoord Engie, dd. 6 november 2018.
36 Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 20m¢dp G+ SNIINRdzsSy:r OSNDBAYRSYS @22NdzAG3l

www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/hetegeerakkoorevande-vlaamseregering20142019
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92. Naast meer eenvoud en transparantie kan een verdere intiegook concurrentiebeperkende
gevolgen met zich meebrengen. Ook de Raad van State wees, kritiaaheadvies 63.643/3 van 13

2dzt A Hnamy 2@0SN) SSy @22NRBYy(isSNLI Oy RSONBSOH Oy
AYyT 1S Sy SNEHArédnumniess 7 enyg BpdhivdelgBvandd van verdere integratie.

93. Zo heeft de Raad van State bedenkingeuit betreffendede creatie en organisatie vaen enkele
werkmaatschappij waardoor mogelijks de toegang van een buitenlandse speler als DNB op de Vlaamse
markt zou bemoeilijkt worden. Voorisde Raad van Stateehoedzaam omtrentle regeldat er in

celke geografisch aaneensluitende zone slechts één netbememidajn, die bovendien zowel instaat

voor het gasdistributienet als voor het elektriciteitsdistributienet. In de eerste plaats zijrelgas
elektriciteitsdistributie evenwel twee verschillende activiteiten met verschillende technische vereisten,
zodat ¢k vraag rijst wat de operationele noodzaak is om de twee activiteiten door één netbeheerder
te laten uitvoeren, temeer daar reeds efficiéntiewinsten worden gerealiseerd door de verplichting om
met één enkele werkmaatschappij te werk&n

94. De reacties vanwegender meer de VREG en het advies van de Raad van State wijzen dan ook op

RS Y23StA21S Nraaxd2Qad RAS @GSNb2yRSy T A2y YSi SSy
Bijgevolg nopen divenstaande evoluties om elke vorm van mogelijke concurreperkende

maatregelen en transacties wat betreft de distributienetbeheersactiviteiten grondig te onderzoeken.

95. De auditeur kanvoor wat betreft destart van het samenwerking&ioord tot de mogelijke
beéindiging ervanmet andere woorden voor de concurrertiinnen de markt, instemmen met de
marktafbakening zoals door aanmeldende partipmschreven.

96. Op dat ogenblik is de DNB monopolist binnen het volledige gebied van gemeenten waarmee
dergelijk samenwerkingsakkoord werd afgesloten. De lange looptijdezmakkoorden kunnen, zoals
aanmeldende partgn evenzeer aangeen onder meer gerechtvaardigd omwille van de hoge kosten
die met de netinfrastructuur gepaard gaan.

97. Echter moet ook onderzocht worden of in de aanloop naar het einde van het bestaande
samew SNJ Ay3al {1 122NRxE Sy @tl ]l ©@22NJ RS adlI NI @Iy SS
al dan niet onderling(kunnen concurreren. Met andere woorden: in welke mate worden
concurrentiéle parameters zoals kwaliteit, investeringsintensiteit, tarif@ringX o6 SOy @f 2SR R2
eindigekaraktervan de samenwerkingsakkoorden. Dit kan dan omschreven worden als concurrentie

omde marktvoor het beheer van elektriciteitean aardgasnetten.

98. Er dienthiertoemeer toelichting te worden verschaft wat betrefth& B NRA LI a O2 Y OdzNNB y (i A S
tot natuurlijke (en wettelijke) monopoliekdien er sprake is van een natuurlijk monopolie kan een
monopolist de welvaartsmaximaliserende output tegen lagere totale kosten (efficiénter) voortbrengen

dan dat meerdere conctMB NSy RS 2y RSNY SYAy3aSy RAG T 2dzRSy 1dzyy:
kenmerken als lokale natuurlijke monopolies, is het met andere woorden beter wanneer het aantal
aanbieders wordt beperkt tot één operator, aangezien dit leidt tot toegenomen effictén opzichte

gy RS aAddzZ G§AS 61 FNbA2 YSSNRSNBE (fSAYSNB 5b. Q&
99. Het gevaar van een natuurlijk monopolie schuilt echter in het verdwijnen van de prikkel om zo
efficiént mogelijk te opereren. Vertaald naar onderhadagsier moet worden nagegaan in welke mate

RS OSNBOKAC f SyRrfilankstet fall dat AtijdedjgeNBituurfij@ monopolies vormen en

dus effectief niet rechtstreeks met elkaar in concurregtje ¢ prikkels uitoefenen om de meest

efficiénte DNB te zijn, indien gecorrigeerd voor de objectieve verschillen tussen het dekkingsgebied.
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100. Om hierop een antwoord te kunnen bieden, moet nagegaan worden:
- v22N) St 1S RASYyadSy 5 bkuénonvdeiharkkt { I I NJ O2 y OdzNNEB

Wat zijn detaken/bevoegdheden van een DNB@IW¢ worden door een DNB zelf uitgevoerd,
welkewordenuitbesteed aan de werkmaatschapij

- w8t 1S 5b. Q& YSG St |ontduindgkizyySy O2y OdzNNBNBY

Wat zijn de aanstellingsen erkenningsvoorwaardenWat zijn de mogelijkheden voor
gemeenten om van DNB te wijzigen? En wordt dit in de praktijk vaak gedaan?

- ol 6St 1S YI yASNXubrencehéurreYefoin deSnaiktt - NJ
210 TAey RS 3StA218yAaasSykgSNEOKAEBNSyoord dza a Sy
haar opdrachten gefinancierd?Ld ¢ Sf 1S YIFIyASN) aLlStSy RS 5b. Qa
van het ex ante regulerend kader van de VREG?

Nx22NJ St 1S RASyadadSy 1dzyySy 5b.Qa YSi St {FF N
101. Zoals hogerop reeds aangegeven, kunnetridutienetbeheerders voor de exploitatie van het
distributienet en de uitvoering van openbad&nstverplichtingen een beroep doen op een aparte

NEOKGALISNE22Y I Wg S Nevart lddfas@anEadtit 2 Infrad PGS I er
vandaag schts één werkmaatschappij actief in Vlaanderen.

102. Van de 14 opdrachthoudende verenigingen van Flujngr 11laangesteld als DNB voor de 100%
gereguleerde activiteit elektriciteien aardgasdistributiewaaronder ook Iveg en Imea

103. Concreet houdt diin dat het feitelijke netbeheer (waaronder aansluitingen voorzien, storingen
verhelpen en premiaanvragen behandeleg) A SG R22NJ RS 5b. Q& 1T StFX YI I N
wordt uitgevoerd.Tot voor de fusie werden deze taken reeds uitgevoerd door Eanttisrax.Vanaf
januari 2019 zal Fluvius deze taken volledigrnemen van Eandis en Infréxtermen varpersoneel
Ad SN @22NJ RS 5b. Qa RAS @22NRASY |lFy3aSatz2aSy ¢l
Ct dz@Adza yAS(ia @S NdnglGebSrieReh uivdeier®l pdisbnedd &n dét Is RaRdaag nog
steeds zo.

104.5S a0l Gdzil ANB YSRSG6SN]SNAR Oy RS 5b.Qa @lFy LYyF
M FLINRE Hamd 2Y GFylFrT RAS RIFGdzy (S ¢ 28N8Eehi 2 Y RSN,
gedetacheerd naar Fluvius System Operator cvba. De contractuelen van Infrax krijgen een nieuw
contract bij Fluvius System Operator cvba.

105. Met andere woorden, eens de nieuwe werkmaatschappij, Fluvius, in 2019 echt van start zal gaan,

zal zij instaa voor alle interventies op de netteNinstens wat de uitbestede taken betreft, zullen

RS 5b.Qa TAOK yASiG @lFy St{1FFN 1{dzyySy 2yRSNBEOKS
106. Eandis stelt hierover het volgende op haar webg$ieQc Fusie van Eandis System Operator

(ESQO) en Infraxraag 18):

OVraag: Is het, door de fusie van de werkmaatschappijen, nog zinvol om te kiezda gaerof andere
DNB?

Antwoord Eandis:
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De concurrentie is inderdaad weggevallen, zodat een eventuele herindeling van het grondgebied,
waarbij het vormen van aansluitende geografische werkingsgebieden en kostenefficiénte organisatie
de belangrijkste drijieren zijn, zinvol ¢s

107. Zo blijft het aantal taken waar del van de DNB in de praktijk nog belangrijk is heel beperkt :
investeringsbeleid voor de nettestrategieomtrent het dividendbeleid eadviesverlening aan zowel
de VREG als de werkmaatschappij

CONCLUSIE:

108. Door de uitbestedingan heel veel uitvoerende takaan één werkmaatschappij, is het eigenlijke
takenpakket van de DN®reeds pretransactieheel beperkt geworden.
i)2St1S 5b.Qa 1dzyySy YSiG St{1FI N 02y OdzNNENBY
109. Met betrekking tot de marktwerkinis het wettelijk voorzien dat gemeentdie aangesloten zijn
bij een DNRelke 18 jaar van DNB kunnen switchen (Artikel 422 Decreet Lokaal Bestuur). Hierbij dient
opgeworpen te worden dat de precieze bewoording bepaalt dat de wettelijk voorziene teighijn n
meer dan 18 jaar mag bedragen, waardoor een kortere termijn in principe mogelijk is (Artikel 418 en

422 Decreet Lokaal Bestuur). Na afloop van de statutaire duurtijd kan de opdrachthoudende vereniging
opeenvolgende keren worden verlengd, telkens vearreaximum termijn van 18 jaar.

110. Zoals hoger vermeld, lijkedkeuze van de wetgever voor een termijn van 18 jiade legislatuur
van zes jaar van de verkozenen bij Belgische gemeenteraadsverkiezingen ruimschoots deeziijgt
ingegeven doode noodzaak aan het irduwen van voldoende stabiliteEentermijn van 18 jaar (i.e.
3 keer een legislatuur) voor distributienetbehemaakt het mogelijk om zonder épolitiekee
overwegingen bepaalde intergemeentelijke doelstellingen waar te maléddus heé de wetgever
het onmogelijk gemaakt dat elke legislatuur een nieuwe DNB zou kiezen. In die zin bestaat er eveneens
een verbod op uittreding door een deelnemer omdat het concept van het intergemeentelijk
samenwerkingsverband in het gedrang zou kunnen komvanneer één of meerdere gemeenten
halverwege de duurtijd zouden afhak&n.

111. Toch bestaan er bepaalde uitzonderingen op het principiéle verbod op uittreding:

- Uittreding ingevolge gebiedsuitwisseling is mogelijk voor een opdrachthoudende vereniging
die als DB is aangewezen mits instemming van de gemeente en de betrokken
opdrachthoudende verenigingen en mits afspraken over de modaliteiten voor de uitvoering
ervan.

- Een samengevoegde gemeente kan beslissen om activiteiten van gemeentelijk belang voor
haar helegrondgebied onder te brengen in één opdrachthoudende vereniging op voorwaarde
dat een gewone meerderheid van de andere deelnemende gemeenten daarmee instemt en
mits het betalen van schadevergoeding aan de opdrachthoudende vereniging waar
uitgetreden wordten aan diens vennoten.

87 Ter info: voor het dcreet intergemeentelijke samenwerking gold een duurtijd van 30 jaar onder de wet op de intercommunales
van 22decemberl986 waarin een uittredingsmoditeit na 15 jaar was ingebouwd
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- Verder bestaat de mogelijkheid om uitgesloten te worden uit een opdrachthoudende
vereniging wegens behoorlijk vastgestelde makeving van de verbintenissen ten opzicht van
deze opdrachthoudende vereniging.

112. Indien een gemeente zictet in bovenvermelde uitzonderlijke situaties bevindt, is een uittreding
gedurende de duurtijd van 18 jaar niet mogelijk. Een gemeente herneemt echter wel haar keuzevrijheid
naar aanleiding van de verlengingsbeslissihge gemeente dient haar beslissitegnemen inde
gemeenteraagdwelkemoet gebaseerd zijn op een onderzoek, eventueel vergelijkend in de mate zich
er verschillende beheersvormen reéel aanbiedBovendien dient elke verlengingsbeslissing
voorafgegaan te worden door een evaluatie van derbip® periode en moet ze een verantwoording
bevatten van dgemaakte keuzeDeze beslissingen van de gemeenteraden dienen bij het verslag van
de algemene vergadering te worden gevoelyd. afloop van deze algemene vergadering dienen de
beslissingen te wordseovergemaakt aan de Vlaamse Regering, die als toezichthoudende overheid
optreedt®

113. Een deelnemende gemeente die niet wenst te verlengen, kan daartoe niet verplicht worden. Een
gemeente neemt hiervoor een gemotiveerde gemeenteraadsbeslissing om niet theejeauit te
maken van de opdrachthoudende vereniging op het einde van het jaar waarin de algemene
vergadering tot de verlenging heeft beslist. Naar aanleiding van het voorleggen van de beslissing tot
verlenging van een bepaalde DNB kan een gemeente bifgbeslissen om niet deel te nemen aan
deze verlenging.

114. Bij toetreding tot een DNB brengt een gemeente haar netwer®pnhet ogenblik van uittreding
uit een DNB, koopt de gemeente haar netwerk terug aan boekwaarde.

115. Op het moment van de mogelijke switchkan de gemeente vervolgenkiezen omeen
samenwerkingsakkoord af te sluiten met een andere DNB, of een nieuwe DNB op te richten samen met
andere gemeenten, dan wiehar bevoegdheden voor het distributieheheer autonoom uite voeren

116. De keuze die een gemeente daarin maakt, kan heel uiteenlopend zijn. Opdrachthoudende
verenigingen/DNR kunnen dan ook uit meerdere (momenteel nog al dan niet aaneengesloten)
gemeenten bestaan. Een gemeente kan in dat kader kiezesaoranwerkingsverbanden tot stand te
brengen met of zonder rechtspersoonlijkheid, alsook met of zonder beheersoverdracht.

1172h L) RAG 23Syof Al Aa RS KdzZARA3IS +#ftlFFYasS (FFNL @I
als opdrachthoudende verenigingen v@as en elektriciteit optredeiet is in deze niet onbelangrijk

te wijzen op de huidige regelgeving die in beduidende mate verschilt van de toekomstige regelgeving
waar netbeheerders, conform het beleid van de huidige regering, een aaneengesloten igelograf

38 De concrete voorwaarden voor een verlenging zijn vastgelegditikel 35 Decreet Intgremeentelijke Samenwerking, alsook
artikel 423 Decreet Lokaal Bestutiet is de laatste algemene vergadering die het verstrijken van de duur voorafgaat die over de
verlenging dient te beslissebliterlijk 90 kalenderdagen voor deagemene vergadering die beslist over de verlenging wordt de
agenda door de raad van bestuur aan alle deelnemers toegezo@jewerzoek van de gewone meerderheid van het totale
aantal deelnemers en op voorwaarde dat dit verzoek gedragen wordt door denvidrde meerderheid van het aantal
deelnemende gemeenten, kan de algemene vergadering tot de verlenging beslissen met een drie vierde meerderheid van het
aantal stemmen.

39 Aangezien een verlengingsbeslissing gepaard gaat met een wijziging van denstiieunen de notulen van deze zitting van de
algemene vergadering inclusief de gemeenteraadsbeslissingete worden bezorgd aan de toezichthoudende overheid, 21
waardoor een toezichtstermijn van 90 dagen begint te lopen.



gebied moeten hebben waarin ze zowel het elektricitaitsaardgasnet beheren. Dit om redenen van
schaat en synergievoordeléh

118. Bovendien wil de toekomstige regelgeving dat per gemeente nog slechts één en dezelfde DNB
instaat voor zowel gasals dektriciteitsdistributie. Zo stelt het ontwerpdecreet inzake diverse
bepalingen, dat ondertussen definitief goedgekeurd werd door Vlaamse regering op 20 juli 2018, en
op 9 augustus 2018 ingediend werd in het Vlaams Parlefriers G G S NI A 2 DeVREG Wijddi A 1 St
voor eenaaneensluitendjeografisch afgebakend gebiegn rechtspersoon aan die belast is met het
beheer van het elektriciteiten aardgasdistributienet*

119. De beleidskeuze van de Vlaamse Regering naar meer aaneengesloten distributienetgebieden
(verplichting aaneensluitend netgebied) en een unieke DNB voor zowel elektriciteit als aardgas heeft

dan ook tot gevolg dat voor sommige gemeenten de mogelijkheid om over te schakelen naar een
andere DNB (verder) wordt bemoeilijkt, zeker voor deze gemmedie zich middenin het
werkingsgebied van een bestaande DNB bevinden.

120581 S +flIvyaS 0SSt SAR&a1Sdd S T+t RS Y23S8StA21KSAR
aan de lokale autonomie van de gemeenten te rakBemeenten kunnen verschillende opties
overwegen om te komen tot aaneensluitende gebieden, en om (in sommige gemeenten) te komen tot

één enkele netbeheerder voor zowel elektricitedts aardgasdistributie: gebiedsuitwisseling, een

fusie, de oprichting van een eigen DidBjan niet in samenwking met andere gemeenten.

121.2 ' 4 Fdza A S& { dza §sBDE heererdy &an deSVVaIED Fatide geplande fusie het
3Sg2t3 Aa @y SSy oSatiriaaiy3a @y RS '+ yRSSt K2dzR:
Het is dus niet zo dat deze fusie iets is wat de gemeenten overkomt: ze hebben er als vennoten zelf
voor gekozeri De kwetsbare pate van een DNB moet in dat opzicht wel worden genuanceerd.

122. De heer Leroy van VVSG verwijst tevens naar de zware procedure die vereist is om van
YySGO0SKSSNRSNI 6S OSNIYyYyRSNBY>S RAS 20Yd 6SGS1SySy
vervolgers vennoot worden van een andere. Dat vergt bovendien ook telkens het akkoord van een
voldoende grote meerderheid van de andere vennoten. Ook hier is er dus een duidelijk verschil met een
klassiek contract dat na een overheidsopdracht tot stand komt. Delsredie het decreet
intergemeentelijke samenwerking (en vanaf 2019 het decreet lokaal bestuur) hiervoor bepaalt zijn
behoorlijk zwaar, wat betekent dat een bestuur ook niet lichtzinnig overstapt van A naar B, zoals dat
wel eenvoudiger kan met klassieke3eNJ y OA SNBE @y 3I#SRSNBY Sy RASyal

CONCLUSIE

123. Het onderzoek wijst uit date mogelijkheden om van DNB te verandeesds onder de huidige
regelgevingoeperkt zijren in de praktijk zelden worden aangewend. Het\sii OK Sy (dzaaSy 5b.
heel comple& en zware procedur®e uitwijkmogelijkhedemijn bijgevolgerder theoretisch van aard.
58S AYLI OG @ly KSG o0SLISNySy Gty 1Sdd Sy23aStia21 KSR
rekening mee houderDaarentegen moet worden opgemerkt dat indien dezecedure in de

40 Antwoord van de VREG dd. 12 janil8.

4 De teksten zijn beschikbaar opde site van het Vlaams Parlementhttps://www.vlaamsparlement.be/parlementaire
documenten/parlementairdnitiatieven/1272045

42 Antwoord van de VREG dd. 3 september 2018.

43 Antwoord van de heer Leroy van VVSG dd. 17 augustus 2018.

44 Antwoord van de heer Leroy van VVSG dd. 26 oktober 2018. 22
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toekomst zou worden gewijzigfiversoepeld) dit een impact kan hebben op de mate waarin
concurrentie om de markt speelt.

124. De geplande nieuwe Vlaamse regelgeving (ééDNB per gemeente voor gas en
elektriciteitsdistributie en aaneensluitendernogene gebiederpal de keuzemogelijkhederooreen
aantal gemeenterverder beperken, maar dient omwille van voorgaande paragraaf genuanceerd te
worden
125,51  NByiS3aSy Y2Si 62NRSy 3S8S6ST Sy 2LJ RS 02y OdzNNB
de tarief en kwaliteitspositionering als gevolg van de ex ante regulering door de VREG. Het gegeven
RIG RS LINBKadliAaSa @y RS OSNBROKAffSYRS 5b. Qa YSi
NAAAO2Qa 2L SSy o6SLISN] (S S FhetuiDdeeryvarihiar dpgfactd #sF S O A ¢
lokaal monopolist5 S A YLI OG @ly SSy gArA2l A3Ay3a Ay KSG Iyl
worden.

ihLl 6SE1S YFIYASNI {dzyySy 5b. Qa YS&G St1FFN 02y
126.a23StA21S 02y OdzNNByYy G A St S prijslhutlditébiitieréfariefpén2ddd 5b . Q
kwaliteit van de dienstverlenindnet investeringsbeleid en de dividendpolitiek, het belang voor de
benchmarking voor de VREG. Deze verschillende aspecten worden hierna behandeld.

127. Op het vlak van prijs (distributiedl | NA S@Sy 0 Sy (1 6FfAGSAG 2LISNBENBY
overheid gereguleerde en gecontroleerde context, waarin alle netgebruikers (i.e. energieleveranciers
en-LINP RdzOSy Gt Sy v 3IStAe]l 0SKFIYRSfR RASYySy (S @2NRSyY

128.. 2 OSY RA Sy K-DokopSsyTrarsdrtieCbinen deze gereguleerde en gecontroleerde
context prikkels om kostenefficiént te werken. De rol van de VREG (zie randnr. 47 e.v.) is daarbij niet te
2YRSNBOKI GGSYy® 5S (GFINASFYSGK2R2f 23AS wWoldehdRS =+ w9l
YSG0SKSSNRSNE @SNH2SR @22NJ Kdzy RASyadSy Sy |Fy3s

129.5S +w9D Aad ylYStAac]l Gty 22NRSSt RIFIG SSy SO02y2Y
duidelijke incentive krijgen tot kostenefficiénte bedrijfsvogrDe VREG wenst de tariefmethodologie

@22NJ 5b. Q& dzAdG (S 02dzeSy @FydzAald KSG ARSEHIE @Iy
daarvoor uit van drie types kosten: (i) exogene kosten, (ii) endogene kosten en (iii) overigékosten.

130. Samengevatkunner&l S RNA S (e&L)Sa (12aiSy @G+ry RS 5b. Qa I ¢

Yy2aiSy @y RS 5b. Q&

Exogene kosten Endogene kosten Overige kosten

+22NJ NB1 Sy Ay | Verrekening naal + 2 2 NJ NB{1 SYAy
distributienettarieven  vig
inkomstenregulering

131. DeVREG zal op basis van een onderscheid tussen bovenvermelde kosten een toegelaten inkomen
uit periodieke distributienettarieven bepalen per DNB en per jaar van de reguleringsperiode. De DNB
zal het gehele toegelaten inkomen vervolgens omzetten in eenfiamiestel voor periodieke

4 Zie voor een uitvoerige bespreking van deze kosten: aanmeldig gav. en de website van de VREG
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RAAOGNROdzAASYSGGII NASOSyd 5SS GFINAS@PSYy RAS 5b. Qa |
gebruik van het energi®f distributienet worden dus vooraf goedgekeurd door de VREG.

132. Deze tariefmethode stimuleert de kwaliteit vnS RA Sy a0 @SNX SyAy 3 R22NJ RS
immers, onder druk van zijn aandeelhouders, vooral kunnen kiezen voor winstmaximalisatie ten koste
van de kwaliteit van zijn dienstverlening. Het zou verleidelijk kunnen worden om te gaan besparen op
ogenschijtijk weinig essentiéle kosten zoals bijvoorbeeld rond de interacties met de klanten. De VREG
introduceerde daarom een kwaliteitsprikkel in de tariefmethodologie voor de reguleringsperiode vanaf
2017 die dergelijke besparingen ontmoedigt. Het is een borale&tsysteem waarbij de VREG vanaf
HamMT RS LINBaidlidASa oy RS 5b.Qa 1dZ £t Sy 2L)02t 3aASy
FFyatdAidAy3aSys 1t OKGSY @Fy RA&AGNAROdzGIASYSG IS0 NHzA
tot klantentevredenhei@n het betrekken van de belanghebbenden. Op basis van hun onderliggende
resultaten zullen ze daaruit dan later meer of minder inkomsten uit distributienettarieven ontvangen.

133. De tariefmethodologie gaat zeer ver zoals blijkt uit de beslissingen van dendrB&rekking tot
de goedkeuring van tariefvoorstellen voor de distributietarié¥eto zijn er standaard eenheidsprijzen
voor diverse werken : bv. aansluitingskabel X = X euro per meter, sleuf volle grond voor aansluiting = X
SdzNP LISNJ YSGSNE X

134. Wanneer ea gemeente voor een andere DNB zou kiezen omwille van lagere nettarieven, dan
zouden die tarieven ingevolge de tariefmethodologie stijgen als het gevolg van het principe van de
G 02 YYdzy A OS NBwaRvSeerderniieBnyedneét een duurder net (bv. plattelandsgemeente) die
wil aansluiten bij een DNB met een goedkoper (stedelijk) net, zal ingevolge de tariefmethodologie de
netkost in dat laatste net doen stijgen.

135. De volgende grafiek toont de evolutie \@atarieven van alle netbeheerders in Vlaanderen sedert

2008. Deze tarieven zijn in grote mate gelijklopend, en lijken voornamelijk door externe factoren te
worden beinvloed, zoals de openbare dienstverplichtingen die sedert 2011 door de Vlaamse overheid

aan de netbeheerders werden opgelegd (bijv. de verplichte aankoop van groenesteoom
warmtekrachtcertificaten en het uitbetalen van de R#E€mies).Dit onderschrijft de beperkte
ONA2KSRSY 41 NRPOSNI 5b. Qa fA21Sy. 4S 0SaOKA1 1Sy Ay

46 Zoals blijkt uit de tariefbeslissingen per DNB op de website van de VREBE@pdn/www.vreg.be/nl/document/besi201811
47 Antwoord 1.2 van de VREG dd.@@ober 2018.

24


https://www.vreg.be/nl/document/besl-2018-11

500 Evolutie Dc tarief 2008 - 2018

400
300
200
100
2009 | 2009 | 2010 2010 2015
2008 tem  tem tem tem 2011 2012 | 2013 2014 2015 na | 2016 2017 2018
juni dec maart dec VennB
e [yE2Q 207 | 207 207 207 207 | 277 | 290 290 290 | 349 362 364 | 426 420
Imea 174 162 164 167 | 167 215 27 27 M7 | 282 292 318 | 365 @ 350
- veka 162 150 169 172 | 172 | 261 266 2656 266 308 320 37 412 389

==ge=|nter-energa 230 230 230 230 230 240 245 245 245 361 372 34 328 343
=—gem nfrax West = 237 | 237 | 237 237 237 239 248 248 248 359 374 373 370 3N

e B E 212 212 212 212 212 264 279 279 279 343 355 336 363 | 362
g Gaselwest 209 196 225 230 230 353 359 350 350 392 412 438 495 470
g MEeW0 174 | 162 184 188 188 277 283 283 283 315 329 345 390 3N
g tErgEM 178 166 188 192 1952 320 324 324 324 303 37 292 345 34
e [ ye ek 187 175 19 194 194 231 287 287 287 328 342 355 402 382
== Sibelgas 179 | 168 184 186 186 253 256 256 256 369 383 414 430 4N

Bron: Fluvius Antwerpen, Voorstel tot fusie van IMEA, Iveg en INTEGAN, Toelichtingsn@@1B8/1EA
068, p.20

136. De volgende grafiek toont de impact van de fusie op het tarief voor een typeklant Dc. De tarieven
van de betrokken partijen lopen in zeer sterkate gelijk. In de toelichtingsnota wordt aangegeven
dat de daling van de tarieven in 2021 bij behoud van de huidige tariefmethodologie is hoofdzakelijk
het gevolg van het wegvallen van de saldi van 20004.De impact op de tariefzetting ten gevolge
van de fusie zal bijgevolg erg beperkt zijn.
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137. De vraag is of er naast de tariefmethodologie die leidt tot het distributienettarief per DNB, en de
sterke kwaliteitsreguleringgr voor een DNB nog ruimte overblijft om zich te onderscheiden aan de
hand van onder meer haar investeringsbeleid en dividendpolitiek.

138. Elke DNB beslist zelf over de uit te voeren investeringen aan het distributienet. Eeh mixiBaal
niet zelf beslissen om bijvoorbeeld innoverende projecten op te zetten: dat zou eerder door Fluvius
aangestuurd worden. Een DN&n wel zelf beslissen om eerder nu, in plaats van over vijf jaar,
bepaalde infrastructuur aan te leggen of te vemnign, dan wel om een investering uit te stellen. Dit
laatste kan echter alleen als de aanleg of vernieuwing niet dringend lijkt (de VREG monitort ook de
kwaliteit van het net¥.

139. De dividendpolitiek van de DNB wordt eveneens door de DNB zelf beslistiodoale sterke

regulatie en de tariefmethodologie zijn ook hier geen grote verschillen te behalen. Bovendien tracht
CfdzdAdza ol fta dzyAS1S G6SNIYFIFGaOKFLILIAES @22N) |ffS
verwachten dividenden te beloven aan de gemeenb@miet discriminerende wijz.

140. Tenslotte moet de aandacht getrokken worden op de benchmarking die de VREG doet op het viak
Gy SFFAOASY(GAS (dzaaSy RS 5b.Qaod %St¥F¥a [t TAiey
Gdzaa Sy RS 5 b .dQanawezRyheid vayi thébrddrd spelers op de markt de bedrijfsvoering

48 Antwoord van de VREG dd. 8 november 2018.
49 Antwoord 1.2 van de VREG dd. 26 oktober 2018.
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scherp houden en de prikkel om al niet de meest efficiénte speler, dan toch niet de meest inefficiénte
speler op de markt te zijn sterk beinvioeden.

141. Door de fusie tussen Eandis en Int@béluvius is het niet langer mogelijk te benchmarken op het
niveau van de werkmaatschappijen. De VREG is bijgevolg genoodzaakt de benchopadkinieau
in de keteropen te trekken naar de andere gewesten en het buitentafice. in de toekomst gaan
GSNEBStA21SYy YSOG 21 fft2yAs8T . NHzZAaAStS o0daAGSYyftlryRT ¢

142.h L) KSG yA@Sldz @ty RS 5b. Qa Aa KSG @FryRFI3 5S¢
0SYOKYIFNJAYy3I @2NX0G 2L T A0K 3ISSy WaniseBideitss ted2 y O dzNJ
realiseren. Een DNB die zijn wettelijke taken niet goed vervuld kan ook door de VREG bestraft worden
via de intrekking van het mandaat om als DNB te handelen. Om die reden kan gesteld worden dat de
FFygST AIKSAR @Iy OSNEROKAT t Sigieekse hwdoedbp alkadt, ywéthog { & Kd
kan leiden tot algemeen betere prestaties in de markt.

CONCLUSIE:

143. Er is sprake van een sterke ex ante regulering door de VREG waardesaisbinnen de huidige
regelgevingg SAY A3 NUIZA YGS 2@0SNBtA2FG 2Y GS wO2y OdzZNNBNEB
kwaliteit.

144. Echterhet gegeven dat een samenwerkingsakkoord eindig is in de tijd, in combinatie met de
benchmarkoefening die de VREG uitvoert bij het goedkeuren gatartbven en de continue
kwaliteitsmonitoring door de VREG, zorgt ervoor dat het gedrag van een DNB minstens zadirect
kunnen worderd S Oy @f 2 SR R2 2 NJ RI De indphacyvarRedn wijzigiRgS/aidhet aamtal Q & @
5b. Qa Y2Si Ay RNdgeerd AOK(O @g2NRSy 3ASt Yyl

V.3.2.eConclusieauditeur

145.2 i RS O2yOdz2NNBY(GAS 0AYyySy RS YIFINJiG 0SGNBFIE A
een DNB worden gedurende een periode van (maximaal) 18 jaar toegekend aan een door de VREG
erkende DNB. Het betreft verschillendkdle monopolies.

146. Wat de concurrentie om de marktissen DNR betreft ten aanzien van de gemeentekan
geconcludeerd worden dat dezehat Vlaams Gewesip dit ogenblikonder de huidige regelgeving
reeds beperkisomwille van onder meer volgende argenten:
- 9S8y aANRB20 I yRSSt @ty KSG dF1SyLr 1184 oIy RS
werkmaatschappij, Fluvius.
- Intheorie is er zeker een keuzemogelijkheid voor de gemeenten om elak@NBilleen uit te
oefenen (dit gebeurt momenteel nengs in Vlaanderen), met andere gemeenten een nieuwe

DNB op te richten, of te veranderen van DNB, doch geen van deze opties is evident, en komen
in de praktijk frequent voor.

- Enkele belangrijke parametevgaarop een DNB zou kunnen concurrereoalstarieven en
kwaliteit, zijnin grote mateex ante gereguleerd door de VREG.

50 Antwoorden van de VREG dd. 3 september 2018 en 8 november 2018.
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- Er blijven nog een paar taken over zoals het investeringsbeleid, het nettarief of het dividend,
R2OK 221 KASNI Aa KSG NB3Idz | G§2ANB 1 I NESWI ARSENY |
mogelijk is.

147. Een ander element in de analyse van de concurrentie om de,nsade druk die de verschillende

5b. Qa (GSy 2LIAOKGS Gly St1FFEN dAi2STFSySy 2Y4¢
samenwerkingsakkoorden en de rol van de VREG als beriehmizeze benchmarking schept prikkels

voor een DNB om bedrijfsefficiénties te realiseren.

148. De VREG modwnnen blijven benchmarke@p het niveau van de werkmaatschappijen is een
benchmark in Vlaanderemoeilijker geworden door de komst vadmkus, de aige werkmaatschappij.
Deze oefening zah de toekomsimeer gebeuren met andere gewesten en het buitenl&athngrijk
hierbij is te onderlijnen dat deze situatie in Vlaandevesmgr nog slechts één werkmaatschappij actief
is (Fluvius)verschilt met dzein het Waalse Gewesvaar nog meer dan één werkmaatschappij
opereert.

149.h L) KSG yA@Sldz @y RS 5b. Qa 1T A2y Sadhwazifdief I I YRS
onafhankelijk van elkaar en van de werkmaatschappij operétenverminderen van het aantabD Q a

ten gevolge van een fusie kaen impact hebben op de efficiéntie en effectiviteit van de resterende

DNR2 a &

150. Voor onderhavige transactigordt bijgevolguitgegaan varde engst mogelijke productmasekt:

- Concurrentie binnen de markt: de gereguleardekt voor het beheer van elektriciteitsnetten,
respectievelijk gasnetten;

- Concurrentie om de markt: de markt voor de toetreding tot de gereguleerde markt voor het
beheer van elektriciteitsnetten, respectievelijk gasnetten.

151. In het licht van toekomstige dsiers binnen deze sector zal het al dan niet erkennen van het
bestaan van een markt voor de toetreding tot de gereguleerde markt voor het beheer van
elektriciteitnetten, respectievelijk gasnetten, edrelangrijke impact hebben op toekomstige,
gelikaardgS O2y OSY (i NJ} A SA (dzaadaSy 5b. Qasx Sy RAG yASH
bijvoorbeeld Wallonié waar op dit ogenblik niet hetzelfde regulerend kader van toepassing is, en meer

dan één werkmaatschappij actief is.

152. In ENI/EDP/GDP stelde de Commissie dat elk distributienetwerk een eigen geografische markt
uitmaakt !

153. Hierbij wordt de geografische spreiding van de relevante productmarkten van de partijen in de
verschiende gemeenten weergegeven. Deze spreiding wordt hieronder gevisualiseerd voor de
relevante productmarkten voor de verdere beoordeling van de Transactie. Op de kaarten worden
telkens de verschillende gemeenten van de provincie Antwerpen weergegevemespactievelijk,

51 Beschikking van de Europese Commissie van 9 december 2004 in ENI/EDPB3D®, . 75.
52 Aanmelding, p. 452.
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lveg en IMEA momenteel hun activiteiten voor het beheer van, respectievelijk elektrieiteits
aardgasnetten aanbieden.

Beheer van elektriciteitsnetten

154. lveg is momenteel actief als DNB voor elektriciteit in 10 gemeenten die, uitgezdetteat: (Oost
Vlaanderen), allen in de provincie Antwerpen gelegen Kigh.betreft de gemeenten Antwerpen
(Hoboken, Kiel en haven), Boechout, Essen, Hemiksem, Kapellen (uitgezonderd Hogenboom),
Merksplas, Niel, Nijlen, Vorselaar en Zelzate.

155. Devoorzieningen die lveg in dit verband verzorgt, worden hieronder in het ORANJE weergegeven
(uitgezonderd de gemeente Zelzate die zich in-@tasinderen bevindt).

156. IMEA is actief als DNB voor elektriciteit in 6 gemeenten, die allen in de provincie Antefedlpen
Antwerpse regio gelegen zijn. Het betreft de gemeenten Antwerpen (uitgezonderd Hoboken, Kiel en
haven), Brasschaat, Duffel, Kapellen (Hoogboom), Mortsel en Zwijndrecht.

157. De voorzieningen die IMEA in dit verband verzorgt, worden hieronder in hef\Bié&fgegeven.

Beheer van aardgasnetten

158. Iveg is momenteel actief als DNB voor aardgas in 12 gemeentewitiiezonderd Kampenhout
en Steenokkerzeel (beide VlaaBrabant), en Zelzate (Oe¥taanderen)- allen in de provincie
Antwerpen gelegen zijn. Hbetreft de gemeenten Aartselaar, Antwerpen (Hoboken, Kiel), Boechout,
Grobbendonk, Hemiksem, Kampenhout, Laakdal, Niel, Nijlen, Stabroek, Steenokkerzeel en Zelzate.

5 [VERTROUWELIJK]
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159. De voorzieningen die Iveg in dit verband verzorgt, worden hieronder in het ORANJE evegrgeg
(uitgezonderd de gemeente Kampenhout, Steenokkerzeel en Zelzate).

160. IMEA is actief als DNB voor elektriciteit in 6 gemeenten, die allen in de provincie Antwerpen of de
Antwerpse regio gelegen zijn. Het betreft de gemeenten Antwerpen (uitgezonderd Havokéel),
Brasschaat, Duffel, Kapellen, Mortsel en Zwijndrecht.

161. De voorzieningen die IMEA in dit verband verzorgt, worden hieronder in het BLAUW weergegeven.

162. In de context van de geografische marktdefinidewel van elektriciteitsls aardgasnettenis het
belangrijk op te merken dat de Vlaamse Regering er voor gekozen heeft om in de toekomst het
grondgebied van Vlaanderen op te delen in homogene lokale geografische aaneengesloten
exploitatiegebieden zowel wat betreft het beheer van elektriciteien aardgasnetter teneinde de
operationele efficiéntie te verhogen.

163. Er is namelijk nieuwe wetgeving in de maak, ingegeven door het kabinet van Vlaams Minister voor
Energie Tommelein die: (i) gemeenten zal verplichten om eenzelfde DNB te kiezeskuocitei en
aardgas en (iigrvoor zal zorgen dat de geografische gebieden van elke DNB aaneengesloten gebieden
zZijn. Deze aanpassing aan het Energiedecreet is nog niet definitief, maar de Partijen ontvangen
momenteel geen signalen dat deze wijzigingnaly zou worden geschrapt.

164. Deze beleidskeuze zal de mogelijkheid tot lappendekens ongedaan maken, echter zonder aan de
lokale autonomie van de gemeenten te rak&igevolg zal een gemeente die zich middenin het
verzorgingsgebied van een bepaalde DNB ruitvinog wel autonoom haar distributienetbeheer
kunnen organiseren, maar zal ze niet langer de keuze hebben om zich aan te sluiten bij een DNB die
niet aangrenzend is aan het verzorgingsgebied van haar gemeente. De gemeente zal verder wel de
mogelijkheid Bhouden om zelfs indien ze zich middenin het verzorgingsgebied van een bepaalde DNB
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bevindt- samen met aangrenzende gemeenten het initiatief te nemen om het distributienetbeheer via
een andere of nieuwe DNB te organiseren.

V.3.3.cMarktonderzoek

165. Het marktonderzoek bevestiget standpunt van aanmeldende partijdat de geografische markt
overeenkomt met het distributienetgebied dat bestaat uit de gemeenten die voor een bepaalde DNB
hebben gekozert?

166. Zo stelt Indaver datlke DNB een feitelijke mopolie heeft over haar werkgggebied.

167. De beleidskeuze die de Vlaamse Regering genomen heeft om in de toekomst het grondgebied van
Vlaanderen op te delen in homogene lokale geografische aaneengesloten exploitatiegehkimdeh
wat betreft het beheer vaelektriciteits en aardgasnetterg teneinde de operationele efficiéntie te
verhogen, wordt in de antwoorden op de marktbevragingitief ervarenZij zal een einde maken aan
delappendekerin het Antwerpse dat door Indaver als ongewenst/niet duurzaandixanschrevet?
en door de heer Leroy van VVSG als een laat gevolg van de fusie v&n 1983

168. Artikel 4.1.1 van het Energiedecreet stelt dat deE@Reen rechtspersoon aanwijst voor een
geografisch afgebakend gebied, die belast is met het beheer van hetricleits of
aardgaglistributienet in dat gebied. Als het distributienet in kwestie geheel of deels in eigendom is van
een gemeente of groep gemeenten, doet de VREG de aanwijzing op voorstel van die gemeente of groep
van gemeentenDe VREG zal alleen kemnafwijken van dit voorstel als deze rechtspersoon niet
voldoet aan de voorwaarden waaraan een kandidaat DNB moet voldoen om aangewezen te worden
of aan te blijven als DNBo komtde DNBaanzing SG 1 St A210 Y2y 2LR{AS aAy R

169. De auditeur stemt voor wat betreft dearkt voor beheer vaelektriciteits en aardgasnetten in
met het standpunt van aanmeldende patrtijen, dat tevens wordt bevestigd door het marktonderzoek,
namelijk dat deze markt een markt van lokalenopolies betreft,met als geografische grens van het
monopoliehet grondgebied vade gemeenten waarmeet samenwerkingsakkoord is afgesloten

170. Onder de nieuwe regelgeving zal dit een homogeen gebied zijn van aaneengrenzende gemeenten.
Onder de huidigeegelgeving is dit nog geen vereiste.

171. Wat de concurrentie om de markt betreft, moet een onderscheid gemaakt worden tussen de
huidige regelgeving en de geplande regelgeving waarbij het niet langer mogelijk zal zijn om zich bij
een DNB aan te sluiten dieehaan de eigen gemeente grenst.

172.Op dit ogenblik staat het gemeentes immers vrij om na het beéindigen van een
samenwerkingsakkoord, een akkoord af te sluiten met een andere dan de bestaande DNB. Hierbij
worden geen geografische restricties opgelegd. Téteszh is het dus mogelijk om zich bij eender
4St1S 5b. Iy GS atdAadGSyod | ASNR22NJ {Iy ¢2NRSy 3
dezelfde productmarkt behoren.

173. Bij de nieuwe regelgevirdie mogelijks reeds in de loop van 2019 in voegé, gahdit niet meer
mogelijk zijn, en zullen de mogelijkheden van gemeenten worden beperkt tot het aansluiten bij een

gy RS 5b.Qa RAS 3INByad +kry RS 3ISYSSyidS Sy alvys
54 Antwoorden Engie dd. 18 juni 2018 en 6 november 2018, antwoord Indaver dd. 13 juni 2018.

55 Antwoord van Indavedd. 13 juni 2018.

56 Antwoord van de heer Leroy van de VVSG dd. 17 augustus 2018.
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exploitatiegebied kunnen vormen, dan wel indligel of samen met andere gemeenten een nieuwe
DNB oprichten.

174. De auditeur behoudt met het oog op het analyseren van onderhavige transactie dan ook volgende
markten:

- De gereguleerde markt voor het beheer \&ektriciteitsnetten ergasnetten, bestaande wi
lokale wettelijke monopolies;

- Onder de huidige regelgeving: de markt voor de toetreding tot het beheer van
elektriciteitsnetten, respectievelijk gasnetten in Vlaanderen;

- Onder de nieuwe geplande regelgevidglokale markenvoor de toetreding tot hetéheer
van elektriciteitsnetten, respectievelijk gasnet{er. de markt voor toetreding tot homogene
lokale geografische aaneengesloten exploitatiegebieden)

V.4 Warmtenetten
V.4.1Productmarkt

175. De markt voor warmtenetterstaat los van de markvoor elektriciteit en aardgagn wordt
algemeen als een afzonderlijke productmarkt beschousah groot aantal Europese precedenten
bevestigt dat de uitbating van warmtenetterbij gebrek aan substitueerbaarhejcgeen afzonderlijke
productmarkt uitmaaktwelke bovendien geografisch beperkt is tot ieder afzonderlijk warnitenet
Anders gesteld: warmtenetten vormen een natuurlijk monopdke.illustratie kan verwezen worden
naar de zaalCOMP/M.5793 Dalkia CZ/ NWR Energy, 12 mei 2010, paral & L yecididhsitiie R
Commission has taken the view that the provision of district heat is a separate product raexe8t.¢

176. De benadering van de Commissie vindt ook weerklank in diverse rapporten en beslissingen van
nationale mededingingsautoriteiten. In een rappean de Zweedse mededingingsautoriteit uit 2009
worden warmtenetten bijvoorbeeld als lokale en natuurlijke monopolies beschbudal Zweedse
mededingingsautoriteit wijst in dit verband op het feit dat de betrokken infrastructuur duur is en niet
eenvoudigveg kan worden gedupliceerd, evenals op de schaalvoordelen van warmtenetten en het
gebrek aan concurrentiéle druk die uitgaat van andere vormen van verwarming.

177. Het voorgaande sluit evenwel niet uit dat op het moment dat de beslissing moet genomen worden
omte kiezen voor het ene of het andere verwarmingssysteem, warmtenetten in concurrentie kunnen

57 Zie bijvoorbeeld: COMP/M.72%2Fortum Corporation/OAO Gazprom/AS Eesti Gaas/As Vorguteenus Valdus, 7 augustus 2014, 88§
1940 o64awS3aFNRAY I (KS thaN®RusSidh previodsly @dardét $he provisich bfligtictheating services as a
separate market. Regarding the geographic market, the Commission considered the market as local or limited to the r&tiéstant di
KSIFdAy3 ySig2N] ®¢ 0T ¢ E.ONBazska2Rlynareriskat 14 dutb 8006 $2313740; COMP/M.536%;
IPO/ENBW/PRAHA/PT, 6 oktober 2009, §§ 15 e.v.; COMP/M;3288R 1 NJ F ik DN} yAy 38> on 210G206SNI HnnoxX
is distributed over separate networks owned by the latistributor. Different networks cover different geographical areas and
OLyy2i 068 02yySOGSR (2 S I¢EokumiietévE&sNERetgija/lV, 23-ndvBmbeér RS, &k dok Case
No. IV/35.691/E ¢ pre-insulated pipe cartel, 21 oktober 18988 45.

58 Viijvertaald :a LY SSNRSNB 06SatAraairay3aSy KSSFG RS /2YYAdaairsS KSiG adl yRL:
afzonderlijke markt betreft 32
59 Konkurrensverket, Action for Better Competition Report 2009:4, beschikbaar via

http://www.konkurrensverket.se/globalassets/english/publicatieaad-decisions/actiorfor-better competition.pdf, 83.
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staan met alternatieve energiebronnen, zoals ook blijkt uit een sectoronderzoek uit 2012 van het Duitse
Bundeskartellantf.

178. De mark voor warmtenetten, waarop zowel IMEA als Iveg actief zijn, staat los van de markt voor
elektriciteit en aardgas.

179. In tegenstelling tot de markt voor elektriciteit en aardgas, die activiteiten van algemeen nut
betreffen, is de ontwikkeling van warmtenetteen commerciéle activiteit, in een markt die volledig
openstaat voor derden. DiEBkunnen afnemers dus ook niet verplichten om zich aan te sluiten op een
warmtenet Anderzijds kunneafnemerswel eisen van een DNB ap elektriciteits of aardgasnet
aangesloten te worderDe markt voor warmtenetten kent, zoals hierboven reeds uiteengezet, ook
geen strikte scheiding tussen productie, levering en distributie en vrije keuze van leverancier, zoals de
markt voor elektriciteit en aardgas. Bovendien is devikkeling van warmtenetten door de aard van
een warmtenet, bij uitstek een lokaal project

180. Daar zowel IMEA als Iveg actief zijn op de markt voor warmtenetten, heeft dit tot gevolg dat deze
markt een relevante productmarkt is voor de beoordeling van des@die.

V.4.1.cMarktonderzoek

181. Uit de marktbevraging blijkt dat de markt voor warmtenetten een afzonderlijke relevante
productmarkt uitmaak.

182. Op basis van diverse (nationale en Europese) precedenten stelt de auditeur dat edtente
prima facieals afzonderlijke markten moeten worden beschouwd (die weliswaar in concurrentie staan
met andere energiebronnen op het moment van de beslissing om de ene of de andere bron te kiezen).
De implicatie is dat éénmaal de keuze voor een waneit gemaakt is, de eigenaar/uitbater van een
warmtenet in principe een 100% marktaandeel heeft binnen de beperkte betrokken geografische
markt.

183. Wat de geografische reikwijdte van de markt betreft, werd de markt mowitbating van
warmtenetten door de Commissie gedefinieerd als lokaal en beperkt tot het relevante rfétwerk

60 . dzy RS& 71 I NI St Rdportii Sector® Miwfyl tDistrict Heatingg & dzY Y+ NB QX I dz3 dza § dz& HAMHZ
viattp://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Sector%20Inquiries/Sector%20Inquiry%20District%20Heating%
20-Final%20Report.pdf?__blob=publicationFile&v=2, par. 3. cdle vb. Ministerie van Economische Zaken, Kamerbrief
W2 | NYGSOA&aASQsS H -HDEIEGMIS27H28pv 8N veriizadd riadd et monopoliepositie).

61 Aanmelding, p.49 e.v.

62 Antwoorden van Engie en Veolia dd. 6 november 2018.

63 Zie eerdegeciteerde beschikkingspraktijk : bijvoorbeeld: COMP/M.5Malkia CZ/ NWR Energy, 12 mei 2010, para. 17 33



184. Partijen stellen dat de markt voor warmtenetten bij uitstek een lokale markt is, die bovendien
geografisch bepdit is tot ieder afzonderlijk warmtenetWarmtenetten vormen per definitie een
natuurlijk monopolie.

185. De markt voor de warmtenetten is geen gereguleerde mamkér worden, in tegenstelling tot de
markt voor het beheer van elektriciteien gasnetten, geewettelijke monopolies toegekend. Er komt
geen geografische overlap tussen verschillende netten voor

186. Voor de ontwikkeling en het beheer van warmtenetten kunnen verschillende organisatiemodellen
voorkomen, waarbij tussen verschillende spelers samenvgsidirereenkomsten kunnen gesloten
worden. Net zoals de uitbouw van een elektricitafsSaardgasnet, impliceert het uitrollen van een
warmtenet namelijlk een producent, een leverancier en een distributeur. Zodoende kan de
concessiehouder voor een bepaaldeeldpdracht, zoals de aanleg van de warmtenetten, dus
verschillen van de concessiehouder voor een andere deelopdracht, zoals het beheer/exploitatie of
productie van de warmtenetten. De aanleg van warmtenetten impliceert dat steeds een
domeintoelating moetvorden aangevraagd. De domeinbeheerder kan onder andere een gemeente,
het gewest, de spoorwegen, de Vlaamse Waterweg, of een haven zijn. De toekenning van een
domeintoelating voor de aanleg van warmtenetten sluit echter niet uit dat nog andere partighginz
warmtenetten actief kunnen zijn. Er bestaat namelijk geen beperking op de mogelijkheid voor derden
om alsnog zelf leidingen te trekken of een warmtenet op te zetten en te beheren.

187. Aangezien de haalbaarheid van een warmtenwtt zoals voor alle netwksectoren geldt echter
afhangt van het aansluiten van voldoende warmtegebruikers over een lange periode en gezien de
lange terugverdientijden en de vereiste van een duurzame ontwikkeling ervan, zal zowel vanuit
commercieel als vanuit praktisch oogpuntde praktijk geen geografische overlap bestaan tussen
verscheidene warmtenetten.

188. Onderstaande tabel omvat een overzicht vargdmor de Partijen gekendewarmteprojecten in
de regio Antwerpen. De Partijen merken op dat zij mogelijks niet over de reeeste informatie
0Sa0KAT11SY 2@0SNJ It RSIT S LINBRIEARIES y WINBSSSS Odi Sty &S
warmtenetprojecten waarbij de Partijen momenteel betrokken zijn. Beiden projecten worden onder de
tabel in meer detail gevisualiseerd.

Project Regb Status Productie Net Leverancier
Antwerpen Luchtbat Studie / Indaver Fluvius Fluvius
Noord Luithagen Contractvorming
Rozemaai
AntwerpenZuid | Ontwikkeling Deels Fluvius (bij Fluvius Fluvius
NieuwZuid + operationeel / opstart)
uitbreidingen Bouw daarna
aankoppeling
bij ISVAG
BlueGate Ontwikkeling Opstart bouw Fluvius (bij Fluvius Fluvius
BlueGate site opstart)
daarna
aankoppeling
bij ISVAG
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Agfa Ontwikkelingen Studie / Agfa Fluvius Fluvius
omgeving Agfa| Contractvorming
Mortsel
Neerland Verkaveling Studie / ISVAG Fluvius Fluvius
Neerland Contractvorming
Slachthuissite Slachthuissite Studie / Aquafin / Fluvius Fluvius
& omgeving | Contractvorming Fineg
Backbone Zuid Verbinding Studie / ISVAG Fluvius -
ISVAG met | Contractvorming
zuiden stad
Antwerpen
Backbone Verbinding Studie / Indaver Indaver/Port of -
Noord Indaver Contractvorming Antwerp
Rechteroever
met noorden
stad
Antwerpen
Antwerpen Grote Studie / - - -
Haven industriéle Contractvorming
klant Haven
Ecluse Indaver Bouw Indaver Indaver/Fineg/ Indaver
(stoomnetwerk)| linkeroever Sleco/Waterlink/
MSLO

(" Flanders

State of the Art

Operationeel:
Nieuw-Zuid —
Consortium
IVEG, water-link,
Indaver en Veolia

Verwacht: BIue-Gaté
IMEA
(voorbij studiefase)

V.4.2.cMarktonderzoek

189. Engie steltlat eens het warmtenet operationeel is het voor zijn beperkte geografische gebied van
warmteverdeling een monopolie vormt. De geafgsche markt beperkt zich tot iedafzonderlijk
warmtenef®. Veolia nuanceeft : De verschillende warmtenetten moeten beschouwd worden als
afzonderlijke geografische markten ten aanzien van de substitueerbaarheid vanuit het oogpunt van de
consument. De geografische markt is evenwel Vlaain$Balgisch vanuit het standpunt van
projectontwikkelaars (waar er nog geen netwerk is) en overheden (waar er al gebouwen met gasnet
zijn). Zolang er geen warmtenet is, kunnen zij al dantoiete aanleg ervan beslissen.

64 Antwoord van Engie dd. 6 november 2018.
65 Antwoord van Veolia dd. 6 november 2018.
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190. Op basis van de beslissingspraktijk en de marktbevraging is het duidelijk dat de geografische markt
van een warmtenet lokaal is en beperkt tot elk afzonderlijke warmtenet.

V.5 Overige markten

191. Volgende markten vormen geen relevante productmarkten vobederdeling van de Transactie.

192. Zoals hoger reeds vermeld, zijn de Partijen ook actief op de markt voor het beheer van
rioleringsnetten, de markt voor het beheer van kabelnetwerken en de markt voor de explatatie v
openbare verlichtingDe markt voor het beheer van rioleringsnetten staat los van de markt voor
aardgas en elektriciteit en is niet transaectipecifiek, daar enkel lveg optreedt als DNB voor deze
dienstverlening. IME&n INTEGAN zijn niet actief in het beheer van rioleringsnetten waardoor de
transactie geen impact heeft op deze markt en deze dus geen relevante productmarkt uitmaakt.

V.5.2Markt voor het beheer van kabelnetwerken

193. Dezelfde redenering gaat ook op voor de markir\ra beheer van kabelnetten. Deze markt staat
los van de markt voor aardgas en elektriciteit en is eveneens niet transpetidiek, aangezien enkel
INTEGAN optreedt als DNB voor deze dienstverlening. Zowel Iveg als IMEA zijn niet actief in het beheer
van kabelnetten waardoor de Transactie geen impact heeft op deze markt en deze dus geen relevante
productmarkt uitmaakt.

194. In het kader van de openbare dienstverplichting voorzien en onderhoude® DpEhbae
verlichting voor het grondgebied waarvoor zij door een beheersoverdracht van een gemeente
aangewezen zijn.

195. Zowel Iveg als IMEA hebben binnen het kader van hun taken als distribo¢ibeetder de
openbare diensterplichting voor de exploitatie van opembaverlichting in hun statuten opgenomen.
Niettemin isalleenlveg tegenwoordig actief op de markt voor exploitatie van openbare verlichting
waardoor deze markt geen relevante markt voor de Transactie uitmaakt.

196. In het kader van deze openbare diemstpliching, zal FluviusAntwerpeninstaan voor het
distributienetbeheer van de openbare verlichting voor de reeds deelnemende genfée¢taebetreft

hier in het bijzonder de gemeente Boechout, Essen, Hemiksem, Kapellen, Merksplas, Niel, Nijlen en
Zelzate®’

V.6 Condusie aangaande marktafbakening

197. Rekening houdend met het bovenstaande is de auditeur van mening dat, voor de beoordeling van
voorliggend dossier, de relevante markten als volgt kunnen worden gedefinieerd:

- De gereguleerde markt voor het beheer van elekditsnetten bestaande uit lokale wettelijke

monopolies;
66 Bijlage4 bij de aanmeldingartikel 3.1.
67 Bijlage4 hij deaanmelding bijlage 1bis.
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- De gereguleerde markt voor het beheer van gasnettesstaande uit lokale wettelijke
monopolies;

- Onder de huidige regelgeving: de markt voor de toetreding tot de gereguleerde markt voor het
beheer va elektriciteitsnetten, respectievelijk gasnetten in Vlaanderen;

- Onder de nieuwegeplande regelgeving: de lokale markt voor de toetreding tot de
gereguleerde markt voor het beheer van elektriciteitsnetten, respectievelijk gasnetten
Vlaanderen(i.e. demarkt voor toetreding tot homogene lokale geografische aaneengesloten
exploitatiegebieden)

- De markt vootokalewarmtenetten

V.7 Marktaandelen

198. DNB3, zoals IMEA en Iveg, vormen de noodzakelijke verbinding tussen de energiebron en
energieverbruikers en bekleden daarvoor een natuurlijk monopolie. Dit wordt gerechtvaardigd omwille
van twee essentiéle redenen: (i) netinfrastructuur is zeer kapitaalintengagfrdoor één unieke
infrastructuur wenselijk is en (ii) deze netten hebben een impact op milieu en urbanisme, waardoor
hun impact beperkt moet blijven. Dergelijke natuurlijke monopolies worden daarom ook door de
wetgever omgevormd tog en gereguleerd alg wettelijke monopolies.

199. Deze monopoliesituatie wordt in evenwicht gehouden door de regulering en controle door de
overheden, die verzekeren dat DBIBnafhankelijk en onpartijdig optreden en dat de tarifering door
DNBE3 afgestemd wordt op de reéle kosten geinvesteerd kapitaal. De specifiek toegewezen
opdrachten worden dus steevast uitgeoefend in samenwerking met de overheid.

200. Binnen het werkgebied heeft een DNB een marktaandeel van 100%. Er is geen overlap en bijgevolg
geen betrokken markt.

202. Binnen het werkgebied heeft een DNB een marktaandeel van 100%. Er is geen overlap en bijgevolg
geen betrokken markt.

68 Aanmelding, p. 47.
69 Aanmelding, p. 47.
70 Aanmelding, p. 30, tabel 2.
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203.LY RS FIYyYStRAY3 g2NRG 2L LI IAYIF Q& cH Sy co KS
for the market besproken.

204. Marktaandelen zijn hierbij niet weergegeven, maar in de aanmelding werd uitvoerig ingegaan op

de mogelijke dynamiek dietusse RS @GSNBOKAf f SYRS 5b. Qa 2y RSNI Ay3
205. De auditeur acht deze substantiéle kwalitatieve informatigrent hetO2 y OS LI @'y &a 02 Y L.
F2N GKS YIFNJ] Sihé | FraaSdgrrasipaaities (Erbelientdelé m&riNdarti@en) te

voeren.

V.7.3.bOnderzoek

i.  Huidige regelgeving
2060¢ SYSAYRS SSy AyaokKrddadAy3a 4GS YISy @ty YEFENJGE Yy
tot de markt van het beheer van elektriciteitsnetten, is de audiédsieerste proxyitgegaan van het
aantal aansluitingspunten per DNB.

207. Het aantal aansluitingspunten is objectief meetbaar en een indicator die een belangrijke impact
heeft op de tariefbepaling, onafhankelijk van de geografische oppervlakte van het werkgebied.

208. Gezien in theorie een gemeente volgens de huidige regelgeving eibte INB in Vlaanderen kan
aansluiten, worden bij de berekening van de marktaandelen rekening gehouden met het aantal
FFyatdAidGAy3aSy @ty FEfS mMm 5b. Qad

209. Voor de elektriciteitsnetten geeft dit in Vlaanderen volgend resultaat ii:201

Gebruikers Aantal %

DNB

IMEA 320.142 9,4%
IVEG 90.236 2,6%
TOTAAL PARTIJEN 410.237 12,1%
GASELWEST 453.041 13,2%
IMEWO 608.508 17,8%
INTERENERGA 427.664 12,5%
INTERGEM 310.707 9,1%
IVEKA 389.582 11,4%
IVERLEK 531.709 15,5%
PBE 91.691 2,7%
SIBELGAS 62.940 1,8%
INFRAX WEST 135.560 4,0%
Totaal 3.421.780 100%

Bron: Rapport van de Vlaamse Regulator van de Elektrieigit&sasmarkt van 4 september 2018 met
betrekking tot de kwaliteit van de dienstverlening van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de
beheerder van het plaatselijk vervoernet in het Vlaamse Gewest in 2017; tabel p. 7

210. Bovenstaande tabel toont aan dat zelfs na de fusieermen van aantal netgebruikefuvius
Antwerpen een besched speler blijft in Vlaanderemet in termen van aantadansluitingen een
marktaandeel beneden 25%o&ndierbliit SSy 3IANER 2 (i dvérybar Hef VREGhin k@der van
debenchmar STSY Ay 3> gl NbA2 Llad ¢NFXyalOGAS y23 wmn

[l

211. In realiteit zullen gemeentenndien zezichal wensen aan te sluiten bij een andere Di\Belden
een akkoord afsluiten met een DNB waarvan het bestaande werkgebied niet nabij geldgeteis.
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Antwerpse regio kan verwacht worden dat het belang van Fluvius Antwerpen groter is dan
02@Syadl | yRSSyuEY N YIRS GRS
212. In de context van de concurrentie om de markt ten aanzien van de gemeenten wordt bijgevolg
betergekeken naar het aantal keuzemogelijkheden en de impact hierop ten gevolge van de transactie.
De grootste impact hierop is onder de geplandeshggving, ingegeven door het kabinet Tommelein,
waardoor het lokaal beng nog verder wordt versterkt, en wordt in de paragrafen hieronder
besproken.

ii. Geplande regelgeving
213.h LI @t 11 @Iy 1SdzZ Sy23StA2]1KSRSy 11f: RS GNIXyal Oi
- DSYSSyiGSy RAS ydz 't 3S0az2t SSNR TAGGSY o0AyySy
geen keuzemogelijkheden (uitgezonderd alleen of samen met andere gemeenten een nieuwe

DNB oprichten) en er is geen impact op de keuzemogelijkheden ten gevoldg tvansactie.
Geen enkele gemeente in het Fluvius Antwerpen gebied bevindt zich vandaag in deze situatie.

- Gemeenten die nu enkel grenzen aan Imea (lveg), maar niet aan lveg (Imea), en daarnaast aan
SSYy 2F YSSNRSNBis geynRiBgaddp de keuz@muiogelijkheden voor deze
gemeenten ten gevolge vatle transactie; Voorbeeldehiervan zijnMerksplas,Essen en
Duffel.

- Gemeenten die in heveg (IMEA)werkingsgebied liggen en grenzen aan het IMEAGA
werkingsgebied; er is wel een impact door de transactie op de keuzemogelijkheden van deze
gemeenten. Hierbij kan een onderscheid worden gemaakt tussen:

i. gemeenten die na de transactie niet geisoleerd zitten en nog steeds
uitwijkmogelijkheden hebben naduijvoorbeeld IVEKA of IVERLEK, twee zeer grote
' yaNByT SyRS 5b. Qad +22NbSSt RSy KASNBIy 1
ii. gemeenten die ten gevolge van de transactie geisoleerd zitten. Voorbeeldstaxijn:
Antwerpen, Berchem en Borgerhout.

214. Het zijn dee laatste groep van gemeenten die wat keuzemogelijkheden betreft, het hardst worden
geimpacteerd door de transactie. Voor deze gemeemterden de keuzemogelijkhedeonder de
nieuwe regelgevinggereduceerd tot één bestaande DNB en het oprichten van eam &iNB
(individueel of met andere gemeenten samen).

215. In dit opzicht kan worden gesteld dat er voor deze gemeenten een lokale betrokken markt kan
worden weerhouden in de zin vafdeling 6, pint 11l van het aanmeldingsformulier.

V.7.3.cConclusie auditeur

216. Binnen @ huidige regelgeving kunnen gemeenten zich in principe bij eender welke DNB aansluiten.
LYRASY 3S1S1Sy 62NRU YyFINIIFEEtS FYOoASRSNE Ay =*fI
inschatten op basis van het bestaande aantal aansluitingen, darg&sield worden dat hier geen
betrokken markt kan worden weerhouden.

21772h YRF G Ay RS NBFfAGSAG 3ISYSSyidSy T AOK ljdzr aAx dzA
g2NRSy 3SaiStR RIFG Sy1Sftf 5b.Qa Ay RS ylFIo0A2KSAR A
218. Gezien marktaandelen inri®en van omzet en aansluitingen hier eerder artificieel aanvoelen, kan

dan worden gekeken naar de keuzemogelijkheden die overblijven voor gemeenten. De geplande
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toekomstige regelgeving kan hierbij beschouwd worden als het meest beperkende scenarios Op basi
gy RAS lylrteasS 1ly YAyaidSya @22NJ RS 3ASYSSyidSy
geconcludeerd worden dat de transactie leidt tot het isoleren van de gemeente, daar waar ze vandaag
minstens twee verschillende keuzemogelijkheden hebben.

219. In dat opzcht kan er voor deze gemeenten een lokale betrokken markt worden weerhouden in de
zin van afdeling 6, punt Il van het aanmeldingsformulier.

220. Conform IV.7.3.a.

V.7.4.bMarktonderzoek

iii.  Huidige regelgeving
221. Volgende tabel geeft een overzicht van het aantal aansluitingen per DNB in VIaamd2ai

Gebruikers Aantal %

DNB

IMEA 237.961 11,2%
IVEG 75.139 3,5%
TOTAAL PARTIJEN 313.100 14,7%
GASELWEST 292.609 13,7%
IMEWO 395.409 18,6%
INTERENERGA 235.231 11,0%
INTERGEM 194.538 9,1%
IVEKA 262.070 12,3%
IVERLEK 339.022 15,9%
SIBELGAS 45.017 2,1%
INFRAX WEST 53.445 2,5%
ENEXIS (NEDERLAND) 1.057 0,05%
Totaal 2.131.498 100%

Bron: Rapport van de Vlaamse Regulator van de Elektricigit&sasmarkt van 4 september 2018 met
betrekking tot de kwaliteit van de dienstverlening van de aardgasdistributienetbeheerders en de beheerder
van het plaatselijk vervoernet in het Vlaamse Gawe2017; tabel p3

222, Bovenstaande tabel toont aan dat ook wat het beheer van gasnetten betreft, zelfs na de fusie in
termen van aantal netgebruikers Fluvius Antwerpen een bescheiden speler blijft in Vlaanderen.

iv.  Geplande regelgeving

223. Conform de benadering in vorige sectie betreffende het beheer van elektriciteitsnetten, opteert de
auditeur om het aantal keuzemogelijkheden te bespreken en de impact hierop ten gevolge van de
transactie:

- Gemeenten die nu al geisoleerd zitten binnen éé'v RS Fdz&A SNBYy RS 5b. Qay 1
geen keuzemogelijkheden (uitgezonderd alleen of samen met andere gemeenten een nieuwe

m Aanmelding, p. 30, tabel 2.
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DNB oprichten) en er is geen impact op de keuzemogelijkheden ten gevolge van de transactie.
Voorbeeld hiervan zijn Berchem errdgwhout

- Gemeenten die nu enkel grenzen aan Imea (lveg), maar niet aan Iveg (Imea), en daarnaast aan
SSYy 2F YSSNRSNB |yRSNBE 5b. Qay SN Aa 3ISSy AY
gemeenten ten gevolge van de transactie; Voorbeelden hiervan zijn ekaoy,
Steenokkerzeel en Zelzate.

- Gemeenten die in hevég (IMEA)werkingsgebied liggen en grenzen aan het IMEAGA
werkingsgebied; er is wel een impact door de transactie op de keuzemogelijkheden van deze
gemeenten. Hierbij kan een onderscheid worgemaakt tussen:

i. gemeenten die na de transactie niet geisoleerd zitten en nog steeds
uitwijkmogelijkheden hebben naar bijvoorbeeld IVEKA of IVERLEK, twee zeer grote
FFy3aNByT SYyRS 5b. Qad KapelddbBsaSsthRa HobskanSeNII | y |
Wilrijk.

ii. gemeenten die ten gevolge van de transactie geisoleerd ziEen. worbeelden
hiervan is Stabroek

224, Conform de analyse in vorige sectie V.7.3, kan geconcludeerd worden dat er voor gemeente
Stabroek een lokale betrokkenamit worden weerhouden in de zin van afdeling 6, punt Il van het
aanmeldingsformulier.

V.7.5De markt voorokale warmtenetten

225. De ontwikkeling van warmtenetten is bij uitstek een lokaal gegeven. Zo zijn er reeds progexte
de ontwikkeling van warmtenetten in de Antwerpse regio die momenteel, i.e. onafhankelijk van de
Transactie, voorliggen.

226. De Transactie heeft echter wegens het ontbreken van een geografische overlap, alsook de strikte
regulering in de energiesector afe specifieke rol van DB geen significante impact op deze
markten.

227. Binnen een lokaal warmtenet heeft de warmtengbater 100% marktaandeel. Erdan ookgeen
geografische overlapnogelijktussen de verschillende nettefar zijn bijgevolg ook geen betrokken
markten.

V.8 Conclusie btrokken markten

228. De auditeur weerhoudt enkel volgende markten als betrokken markten:

- de lokale markt voor de toetreding tot de gereguleerde markt voor het beheer va
elektriciteitsnetten ireen aantalgemeenten die vallen onder het huidige werkingsgebied van
Iveg enIMEA en alle aangrenzende gemeenten;

2 Aanmelding p. 9 en 14.
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- de lokale markt voor de toetreding tot de gereguleerde markt voor het beheajagmetten
in een aantagemeentendie vallen onder het huidige werkingsgebied van IvegvieA en
alle aangrenzende gemeenten.

229. Wat de lokale warmtenetten betreft, heeft de auditegbij gebrek aan overlapgeen betrokken
markt geidentificeerd. Desalniettemin zal in de concurrentiélelysgaverderop bondig ingegaan
worden op de bezorgdheden die vanuit de markt werden geformuleerd, met het oog deze
bezorgdheden weg te nemen.

VI. Goncurrentiéleanalyse

VI.1 Niet-gecoordineerde horizontale gevolgerlektriciteit- en gasnetten

230. De fusie kadert in een beleidsoptie van de Vlaamse regering tot vereenvoudiging van de organisatie
van het distributienetbeheét. Allereerst moet dit leiden tot grotere transparantie ten goede van
klanten en tevens moet dit leiden tot een verdd@ring van het aantal bestuursmandaten. De
Transactie moet verder leiden tot een snellere en goedkopere dienstverlening, de realisatie van
substantiéle schaalvoordelen en de creatie van een homogeen en aaneengesloten exploitatiegebied.
Dit zal op zijn betiteiden tot verdere efficiéntiewinsten en een geintegreerde visie op leidinggebonden
nutssectoren.

Langere termijn impact

231. Aanmeldende partijefi verwijzen voorts naar toekomstigentwikkelingen die als economische
motief dienen voor de Transactie, aangezien die ontwikkelingen maken dat er grote uitdagingen voor
de deur staan. Deze betreffen onder andere wijzigende marktomstandigheden, wijzigende
regelgevingen, en technologischetwikkelingen, zoals de omschakeling van netbeheerder naar
systeembeheerder; databeheerder; ontwikkeling van slimme netten om de energietransitie mogelijk
te maken (van centrale productie naar decentrale productie); aanbieden van flexibiliteit; digitale
(nevolutie: uitrol van slimme meters; en Fitbetthe-Home.

232. Al deze ontwikkelingen hebben het gemeenschappelijk kenmerk dat zij zware investeringen vergen,
zowel in nieuwe distributie installaties als in zeer complexed@Tommunicatiesystemen. Er zijn
substantiéle schaalvoordelen te realiseren waardoor het noodzakelijk wordt de krachten te bundelen.
Ook een netwerkbedrijf voor kabelcommunicatie in de Antwerpse regio wordt geconfronteerd met
dezeuitdagingen, aangezien er een snelle technologische evaptieet kabelnetwerk bestaat met
snelle opeenvolging van grote investeringen en regelmatig wijzigende wetgeving voor werken op

2LISY o0l FNI R2YSAYy® 1 SG AYLX SYSYGSNBy @Iy YSSNRSNEB

laat dus toe om een langeatmijnvisie voor investeringen te ontwikkelen en te plannen.

233.h L) OSNI 2S1 @Oty KSG !'dRAG2NI G KS00SYy IFHyYSERSyY

in de aanmelding.

3 Zie bvb. In heRegeerakkoord van de Vlaamse Regering20md G+ SNIINR dzg Sy S OSNDBAYRSY I @22 NHzA G
www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/hetegeerakkoorevande-vlaamseregering2014-2019

4 Aanmelding p. 35 e.v.

I Aanmelding p. 61 e.v.
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i. deinitiéle keuze van een gemeente voor een DNB;
ii.  de switchingmogelijkheden;
iii.  deincentives voorzien in het reglementair kader.
234.5817 S (KSYIFIQa 16FYSy NBSRa K23aSNJFIly 02R®
VI.1.2Marktonderzoek

235. Eeneerstevraagdie zich stelt is of gemeenten nog voldoende keuze hebben om een DNB te kiezen
op de momenten dat ze deze keuze kunnen maken.

236. De VREG stelt dat op basis van de voorliggende concentratie de keuze van gemeenten om een
andere DNB te kiezen niet wordt beperkt. Als een gemeente, op momenten dat dexagzelkan

maken, voor een andere DNB kiest, kan de gemeente dat tot nu. Zelfs alsatade gekozen DNB

een versnipperd netgebied bestrijkt. Dit zal echter wijzigen als gevolg van de wijziging van het
9y SNHASRSONBSGH o6SAa @I y°Ld® Saf vodrligheyide Sofcd@ratie 20l 8ry 35S0
sowieso gebiedsuitwisseling moeten plaatsdn om te komen tot aaneensluitende gebieden, en om

(in sommige gemeenten) te komen tot één enkele netbeheerder voor zowel elektriitgits
gasdistributie’’

237. Deheer Leroy van deerenigingdl y +f ' YaS {GSRSy Sy DWEix&SyiSy
onder meer op dat de huidige Antwerpse situatie, met meer dan één netbeheerder op het grondgebied
van dezelfde gemeente, een uitzondering is in Vlaanderen. Dit gaat om een laat gevolg van de fusie
van 1983. Het is volgens Heer Leroy vade VVSG niet abnmiaal dat een gemeente ervoor kiest om
met slechts één netbeheerder op het grondgebied te moeten werken, bv. omwille van de cotrdinatie
van ingrepen in het openbaar domein. lier Leroy van déVSG verwijst verder ook naar de Vlaamse
gemeenten die op 1 jul2019 fuseren en daardoor met twee netbeheerders zullen worden
geconfronteerd. Het debat is gestart om te kiezen voor één van beide. Daarnaast hegrdesroy
vande VVSG ook de nadruk op het feit dat de geplande fusie het gevolg is van een bealisdang
'+ yYRSStf K2dZRSNAR @Iy RS o0SGNR{11SYy 5b.Qaz RS 3SYS$S
wat de gemeenten overkomt : ze hebben er zelf voor gekBeeVSG bevestigt verder dat het streven
naar aaneengesloten distributienetgebieden irdid een beleidsstreven is van de Vlaamse
regering’®

238. Ook Engie is van mening dat beperkingen op de mogelijkheid voor gemeenten om te kiezen voor
een bepaalde distributienetbeheerdem ibelangrike mate voortvloeienuit het Decreet
intergemeentelijkesamenwerking en het Ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake
Energie. Engie haalt daarbij meer bepaald de duurtijd van 18 jaar aan voor een toetreding tot een
distributienetbeheerder, alsook de streving naar geografisch aaneengesloten gebiede vereiste
waarbij een gemeente zal moeten kiezen voor één en dezelfde distributienetbeheerder voor gas en
elektriciteit. De fusie van distributienetbeheerders is in dat opzicht een element die de keuze van
gemeenten nog meer beperkt volgens Erfgie.

6 Antwoord van de VREG dd. 29 oktober 2018.

w Antwoord van de VREG dd. 12 juni 2018.

8 Antwoorden van de heer Leroy van de VVSG dd. 17 augustus 2018 en 26 oktober 2018.
I Antwoord van Engie van 6 november 2018.
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239. Een tweeddezorgdheidetreft de switchingmogelijkheden.

240. De VREG stéltdat een gemeente op zich distributienetbeheerder kan zijn of hiertoe een entiteit
kan oprichten. Niets in de regelgeving belet hem dit. Toch kiezen alle gemeenten momenteel voor een
vorm van intergemeentelijke samenwerking, meer bepaald de opdrachthoudende vereniging.

241. Als gevolg daarvan moeten alle distributienetbeheerders de regelgeving volgen thepassing
is op deze vorm van intergemeentelijk samenwerkingsverbanden. Bitvest ¥n het Decreet Lokaal
bestuur van 22 december 2017: Deel 3, Titel 3 regelt de intergemeentelijke samenwerkingverbanden.
Deze bepalingen treden in werking op 1/1/2019; tot dan geldt het Decreet op de Intergemeentelijke
Samenwerking. De duur van hensanwerkingsverband is in die regelgeving beschreven. Tijdens die
duur is geen uittrede mogelijk, behoudens uitzonderingen, eveneens beschreven. Zie art. 422 van het
decreet Lokaal bestuur. (Zie ook de overgangsbepalingen van het Decreet Lokaal Bestuautikana
601. Bij Besluit van de Vlaamse Regering van 27 april 2018 werd de inwerkingtreding van artikel 603
van dit decreet bepaald (B.S. 30 mei 2018); hierdoor treedt art. 603 in werking op 31 mei 2018.)

242. Het eerste lid van artikel 603 van het decreekdal bestuur creéert de mogelijkheid voor
gemeenten om nog gedurende de lopende gemeentelijke bestuursperiode een keuze van
distributienetbeheerder te maken voor een termijn van 18 jaar. Het tweede lid van hetzelfde artikel
creéert de mogelijkheid voor ddaamse Regering om onder bepaalde voorwaarden in te stemmen
met een verzoek van de algemene vergadering van een distributienetbeheerder om in de loop van het
jaar 2018 de einddatum van de statutaire duur van de betrokken vereniging te verschuiven palar 1 a
2019. Na advies van de Raad van State bepaalt de Vlaamse Regering nu definitief dat artikel 603 in
werking zal treden op de dag die volgt op de bekendmaking van dit besluit in het Belgisch Staatsblad.

243. De heer Leroy van d&VSG stélt het veranderen van distributienetbeheerder voor als zeer
uitzonderlijk, mede omwille van de zware procedureregels. Als mogelijke redenen om te veranderen,
vermeldt deheer Leroy van de¢VSG :

- het streven naar een homogeen gebied
- het uitzicht op een hogeatividend
- het uitzicht op lagere nettarieven voor de inwoners.

244. Tenderdezijn er nog de incentives in het reglementaire kdder5 S 5b. Q&4 6SNJ Sy oAy
door de overheid gereguleerde en gecontroleerde context waarin alle netgebrmydtigrdbehaneld
dienen te worden.

245, Na de transactie zijn er ook in deze gereguleerde en gecontroleerde context een aantal duidelijke
AYyOSyuArA@Sa ©@22NJ RS 5b.Qa 2Y (S 12YSy (G2G (12ai6Sy!
RS UGIFINASTYSUOK2R20O Bk i te @o2v@eNJIvasuld he® deaaR an een zuivere
inkomstenregulering.

246,581 S GFNASTYSGUK2RS adGAYdzZ SSNI RS (46l tAGSAG Sy
RS +woD 18tFa KSOG YFyRIIG &1y RS 5 blichtngenkoals NB1 | Sy
wettelijk omschreven, voldoen.

80 Antwoord van de VREG dd. 3 september 2018.
81 Antwoord van de heer Leroy van d¥SG, dd. 17 augustus 2018.
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247. De VREG wijst erop dat de distributienetbeheerders en dus ook het nieuwe Fluvius Antwerpen
onderworpen blijven aan de regulering in de sector van de egaglektriciteitsdistributie. De VREG

blijft bevoegdvoor de vaststelling van de distributienettarieven. Deze gereguleerde tarieven worden
vastgesteld volgens de tariefmethodologie van de VREG. De distributienettarieven zijn de aanrekening
van de door de VREG toegelaten inkomsten van de distributienetiolehegit zijn tarieven. De
tariefmethodologie is nietliscriminatoir en wijzigt nu niet door een lokale fusie van
distributienetbeheerders tot bv. Fluvius Antwerpen. Het is moeilijk te becijferen hoe de tarieven voor
de betrokken zones zullen wijzigen mase blijven het resultaat van de toepassing van de
tariefmethodologie®

248. Deheer Leroy van d€VSGtelt dat de keuze van een netbeheerder niet zomaar mag vergeleken
worden met een overheidsopdracht, waar een concentratie wel mogelijke nadelige gevolgen kan
hebben. Er zijn belangrijke verschillen :

i. Eris overal maar één netbeheerder voor eleksit, respectievelijk aardgaectief, want het
gaat om een wettelijk monopolie.

i. De VREG houdt een streng toezicht op de werking van de netbeheerders met als belangrijk
element de distributienettarieven die ze via de energiefactuur mogen en kunnen verhalen op
de energieklanten. Een eventuele concentratie kan dus onmogelijk leidest t@triteren van
monopolieprijzen.

iii. Het veranderen van netbeheerder is een zware procedure, wat betekent dat een bestuur niet
zomaar overstapt van A naar B.

249. AlspraktischeedenomochnogS Sy NB3IA2y S GSNRStAy3a Gty 5b.
Leroy nog dey 60 A2KSARaATFI OG2NJ Sy 5b.Qa Ydodlid az2YYA

dienstverplichtingen.
250. Andere ondervraagden zoals Indéeien geen gevolgen door deze concentratie.

VI.1.3Conclusie auditeur

251. De vraag die hier beantwoord moet worden is afeze fusieunilaterale gevolgen kan
teweegbrengen wat betreft de concurrentie om de makkerbij is enerzijds van belang na te gaan
wat de impact van de fusiss op de keuzemogelijkheden van de verschillende gemeenten in de
Antwerpse regio eanderzijdsvat de impactisvan de fusie op de concurrentiéle dynanmigdsen de
2 JSND f A 2 @hSet Bt vah te. béndhmarking door de VREG.

252. Het bestaande wettelijke en reglementaire kader in Vlaanderen sluit in zeer belangrijke mate elke
vorm van concurrergi om de markt uiten aanzien van de gemeenteit onder meer omwille van
het feit dat er in Vlaanderen slechts één werkmaatschappij overblijft, namelijk Fluvius, die instaat voor
RS 2LISNIGA2yStES GF{1Sy @Iy RS 5 bdingsgraeedsre diehgfe | &
gemeenten zeer moeilijk maakt om zich bij een andere DNB aan te sluiten. De praktijk wijst bovendien
uit dat dit nauwelijks gebeurt. Tenslotte kan verwezen worden naar de ex ante regulering door de
VREG, onder meer inzake tarifigrien kwaliteitscontrole.

82 Antwoord van de VREG, dd. 12 juni 2018.
83 Antwoord van Indaver dd. 13 juni 2018.
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