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MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN
s - C - 11210] -

Raad voor de mededinging

Beslissing nr. 96-C/C-12 van 9 juli 1996

In de zaak :
1. US WEST INTERNATIONAL B.V,, vennootschap naar Nederlands recht, Vestdijk 18, 5611 CC Eindhoven;
2. GIMV N.V, Karel Oomsstraat 37, 2018 Antwerpeny;
3, De "zuivere Intercommunales” - .
— INTERELECTRA C.V,, Trichterheideweg 8, 3500 Hasselt;
— INTEGAN C.V,, Boombekelaan 14, 2660 Hoboken-Antwerpen;
— WBEM C.V,, Hoogstraat 37, 8000 Brugge;
— HAVI-TV C.V,, Noordkustlaan 10, 1702 Dilbeek;
— PBE C.V, Diestsesteenweg 126, 3210 Lubbeek-Linden;
— VEM C.V,, Hoogstraat- 37, 8000 Brigge;
4. De "gemengde intercommunales”
— IVEKA C.V,, Gemeentehuis, 2150 Malle;
— EVAG C.V, Mechelsesteenweg 271, 2018 Antwerpen;
— TEVEOOST N.V,, Gemeentehuis Lokeren, 9101 Lokeren;
— TEVEWEST N.V,, Stadhuis Brugge, 8000 Brugge;
— INTERTEVE C.V, Stadhuis Lier, 2500 Lier;
— GASELWEST C.V,, Stadhuis Roeselare, 8800 Roeselare;
— IVERLEK C.V, Stadhuis.Mechelen, 2800 Mechelen;
— INTERGEM C.V, Stadhuis Dendermonde, 9300 Dendermonde;
. — TEVELO C.V, Stadhuis Beveren, 2750 Beveren; : :
— TELEKEMPO C.V,, Districthuis Ekeren, 2070 Antwerpern;
— IEGA C.V,, Gemeentehuis Genk, 3600 Genk;
5. Het Financieel Consortium - ’
— Kredietbank N.V. - KB-Toren, Schoenmarkt 35, 2000 Antwerpen;
— Profrigo N.V,, Regentlaan 54, 1000 Brussel;.
— Ackermans & Van Haaren, Begijnenvest 113, 2000 Antwerpen;
— ABB N.V., Waaistraat 6, 3000 Leuven; .
— GEVAERT N.V,, Septestraat 27, 2640 Mortsel;
— PARNIB BELGIE N.V,, Comer Building, Uitbreidingsstraat 18, 2600. Antwerpen;
— FINSTRAD N.V,, Frankrijklei 156-158, 2000 Antwerpen; .
— LESSIUS N.V, Franklin Rooséveltlaan 37, 1050 Brussel;
. — IBEL N.V, Investerings- en Beleggingsmaatschappij.. "Lacourt” N.V.; Lange Nieuwstraat 45,
2000 Antwerpen. . . . ‘ . - :
Gezien de op 11.juni 1996 bij de Algemene Inspectie van de Prijzen en de Mededinging (hierna de Dienst genoemd)
aangemelde hoofdovereenkomst met name de Aandeelhoudersovereenkomst;- . . . :
Gezien het dossier en het met redenen omkleed verslag van de Dienst medegedeeld aarr de Raad voor de
Mededinging, (hierna de Raad genoemd) op 28 juni 1996; .
Gezien de oproeping van 28 juni 1996 voor de zitting van 9 juli 1996; -
Gehoord het verslag van de heren Johan Isselée en Dirk Piselé, verslaggeveérs van de Dienst;
Gehoord de aanmeldende partijen met name Meester Koen Vanhaerents in hun uiteerzetting.

LS

1. De Partijen. : - _

US WEST INTERNATIONAL B.V. is een vennootschap naar Nederlands recht en een dochteronderneming van US
WEST }ntemaﬁonal Holdings Inc., Delaware, laatstgenoemde zelf deel uitmakend van de groep US WEST Inc. Denver.

Zij werd opgericht in 1984 n.a.v. een splitsingsoperatie van AT & T. en is actief in diensten van telecommunicatie;
kabeltelevisie, telefoon en telefoonboeken, en informatie in de Verenigde Staten, Europa, Japan en Brazilig.

GIMV N.V. is een financiéle holding opgericht in 1980, met als voornaamste maatschappelijk doel het verwerven
en beheren van deelnemingen en het financieren van projecten van publieke investeringsvennootschappen en regionale
reconversie- en ontwikkelingsprojecten.

De Zuivere Intercommunales handelen gezamenlijk via INTERKABEL C.V,, een cobperatieve vennootschap in
oprichting, Koningsstraat 55, te 1000 Brussel. .

De zuivere en de gemengde intercommunales bieden diensten aan in verband met kabeltelevisie.

Sommigen van hen zijn eveneens actief op het vlak van de elektriciteits- en gasdistributie,

Het Financieel Consortium wordt gevormd door een aantal financiéle en participatiemaatschappijen.
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Bij de aangemeilde operatie zijn eveneens betrokken :
— Telenet Holding N.V,; )
— Telenet Lokaal Net N.V,;
— Telenet Operaties N.V.,
(hierna samen aangeduid als "Telenet”).
Telenet Holding N.V, Karel Oomsstraat 37, 2018 Antwerpen is een holdingmaatschappij die door de hoger
vernoemde partners door middel van een joint venture-overeenkomst zal opgericht worden.
Telenet Lokaal Net N.V, zal een dochtermaatschappij van laatstgenoemde vennootschap zijn. )
In eerste instantie zal zij voor 50.01 % eigendom zijn van Telenet Holding N.V. en voor het overige van de
Gemengde Intercommunale en Interkabel C.V. samen.
Laatstgenoemden zullen nadien hun aandeel in Telenet Lokaal Net N.V. inbrengen in ruil voor aandelen in Telenet
Holding N.V. ] )
Telenet Operaties N.V,, is nu een slapende dochtervennootschap van GIMV N.V,, doch zal 100 % eigendom zijn
van Telenet Holding N.V. en zal fungeren als de operationele vennootschap.
Door een licenticovereenkomst met Telenet Lokaal Net N.V. zal zij de gebruiksrechten op de bestaande kabelnetten
verwerven. : .
Alle hoger genoemde vennootschappen zijn ondernemingen in de zin van artikel 1 van de wet van
5 augustus 1991 tot bescherming van de economische medédinging (hiernagenoemd de wet).

II. De aanmelding.
. De hoofdovereenkomst, namelijk de Aandeelhoudersovereenkomst, werd door alle partijen behalve het Financieel
Consortium, ondertekend op 15 mei 1996. - .
Laatstgenoemde ondertekende op 5 juni 1996, terwijl de aanmelding bij de Dienst geschiedde op 11 juni 1996.
Aldus geschiedde de aanmelding binnen de bij artikel 12, § 1, van de wet. ’ '

Il1. De overeenkomst. )
De Aandeelhoudersovereenkomst -bevat enerzijds de oprichting var een gemeenschappelijke -ondetneming,
Telenet Holding N.V. en anderzijds de oprichting van een dochtérvennootschap hiervan Telenet Lokaal Net N.V. :
Telenet Holding N.V. neemt bovendien Telenet Operaties N.V. over.- : ’
. Naast deze aandeelhoudersovereenkomst zullen op de datum van de closing een-aantal andere overeenkomsten
worden ondertekend : . . -

(

(

(

IV. Het concentratief karakter van de operatie.

De voorgenomen joint-venture is een concentratieve joint-venture :

— er bestaat gemeenschappelijke zeggenschap; ’

~ de joint-venture is als ‘een volwaardige onderneming opgezet; N .

— er bestaat geen aanleiding tot codrdinatie van het concurrentiegedrag tussen de oprichtendé partifen en de
gemeenschappelijke onderneming, . N } :

A. Gezamenlijke zeggenschap. - o A .

Er is gezarhenlijke zeggenschap ten minste door GIMV N.V. en US WEST. Indien de andere groepen'van oprichters-
samen beschouwd worden oefenen zij eveneens zeggenschap uit-via de gemeenschappelijk aangeduide bestuurders.

De samenstelling van de Raad van Bestuur is van die aard dat elk der oprichtende groepen nooit in de minderheid kan
" geplaatst worden en dat elke groep voldoende zeggenschap heeft inzake €en strategische beslissingen. . = -

(o

v)'

B. Volwaardige onderneming. . - -

De voorgebrachte documenten, in het bijzonder de aandeelhoudersovereenkomst_met de bijhorende andere
overeenkomsten en het business-plan tonen aan dat Telenet alle functies van een volwaardig functionerend bedrijf zal
vervullen en dit op een duurzame basis. - T .

A

).

De bepalingen in de contracten i.v.m. faillissement of uittreden van één der oprichters. doen aan dit duurzaam
karakter geen afbreuk.
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C. Geen mogelijke codrdinatie van het concurrentiegedrag van de partijen.

De aanmeldende partijen zijn niet actief in de betrokken markten in Belgié,

Overeenkomstig de betrokken richtlijnen van de EG-Commissie immers zijn tot nu toe de diensten inzake spraak-
telefonie voorbehouden diensten waarvoor de lidstaten tot op het ogenblik van de voorziene liberalisering (1.1.1998)
exclusieve rechten mogen toekennen aan hun nationale telecomoperatoren.

Anderzijds zijn de Intercommunales, wat hun broadcasting-activiteiten betreft, actief op de markt van distributie
van televisie en radioprogramma’s en enkel op deze markt. US WEST heeft tot op vandaag geen activiteiten in Belgié,
De belangen die laatstgenoemde in "Kabeltelevisie Amsterdam” heeft, maken een codrdinatie van het concurrentieel
gedrag van US WEST met Telenet niet waarschijnlijk.

Geen enkele van de andere partijen is actief in één van de mogelijk door de operatie geviseerde activiteiten.

Er is ook geen aanleiding voor de aanmeldende partijen om hun activiteiten te codrdineren :

(

)

V. De opschortende voorwaarden

In artikel 16.2 van de aandeelhoudersovereenkomst zijn een aantal opschortende voorwaarden opgenomen.

De aandeelhoudersovereenkomst echter werd als dusdanig ondertekend zodat het bestaan ervan vaststaat.

Gelet op artikel 10, § 1, en artikel 12, § 1, van de wet dient zij dan ook onderworpen aan de voorafgaande controle
van de Raad. ;

V1. Toepasselijkheid van de wet. :

Onderhavige concentratie blijkt niet aanmeldingsplichtig bij de Europese instellingen.

De aanmeldende partijen erkennen dat zij de omzetdrempel voorzien in artikel 11, §1, van de wet overschrijden.

Zij zijn echter de mening toegedaan de in hetzelfde artikel voorziene marktaandeeldrempel niet te overschrijden.

Volgens de aanmeldende partijen zal de joint-venture voornamelijk actief zijn enerzijds op de markt van de point-
to-point telecommunicatiediensten, anderzijds in mindere mate op een aantal bijkomende markten (Multimedia, Near-
Video-on-Demand en Pay-per-View diensten). Met verwijzing naar de beschikking van de Europese Commissie inzake
IV/M.469, MSG Media Dienst van 9 november 1994 is het hic et nunc, in functie van wat heden gekend is, niet
noodzakelijk een afzonderlijke markt te omschrijven voor laatstgenoemde diensten.

Aanmeldende partijen houden nu voor : ) . e

— geen aandeel van 25 % op deze markten te hebben, zodat de aanmeldingsvoorwaarden niet vervuld zijn;

— dat zij niet actief zijn op enige markt die hen toelaat een invloed uit te oefenen op de markten waarop Telenet
actief zal zijn; ’ D .

— dat de markt van broadcastingdiensten geen betrokken markt is omdat er tussen laatstgenoemde markt en de
markt van de point-to-point-telecommunicatie geen verband bestaat; -

(

)

Samen met de Dienst dient echter besloten dat de broadcasting markt een relevante produkten markt is 6mdat hij
verwant is aan de markt waarop de joint-venture zich voordoet. :

Immers : ’ .

— US WEST en de Intercommunales zijn actief op de markt van broadcasting diensten, zij het op een verschillend
grondgebied; ) .

— na de concentratie zal de gecre€erde groep over voldoende financiéle middelen beschikken om te investeren in
bv. mediatechnologién wat voorheen een probleem bleek te zijn voor de Intercommuriales.

De relevante geografische markt is het Vlaams Gewest.

De betrokken markten zijn dan ook de markt van de point-to-point telecommunicatie en de markt van de
broadcasting diensten in het Vlaams Gewest. .

Op laatstgenoemde markt is gelet op het de facto monopolie van de Intercommunales, de marktaandeeldrempel
overschreden.

Aldus zijn de aanmeldingsvoorwaarden vervuld en is de wet in zake van toepassing.

VII. Beoordeling.

De markt van broadcasting diensten bestaat uit het onderhouden van het kabeltelevisienetwerk en het distribueren
van televisiekanalen. :

De kabel zal, na upgrading ervan, kunnen gebruikt worden voor point-to-point telecommunicatie en multime-
diadiensten.

De markt van de point-to-point telecommunicatie omvat o.m. :-

— de spraaktelefonie via kabel en draadloos;

— de datacommunicatie; -

— de multimediadiensten zoals pay-per-view, interactieve spelletjes, interactief winkelen.

Met verwijzing naar de beschikking van de Europese Commissie inzake 1V/M.469 MSG Media Dienst van
9 november 1994 is het niet noodzakelijk een afzonderlijke markt te omschrijven voor de bijkomende activiteiten
waarin de joint-venture actief zal zijn (zie hoger rubriek VI - Toepasselijkheid van de ‘wet), zodat enkel de markt van
de spraaktelefonie kan in beschouwing worden genomen. o

Gelet op Richtlijn 96/19/EG van de Commissie van 13 maart 1996 tot wijziging van Richtlijn 90/388/EEG met
betrekking tot de invoering van volledige mededinging op de markten van telecommunicatie (PB EG L. 74/13 van
22 maart 1996) zal Telenet vanaf 1 januari 1998 normaal basisdiensten spraaktelefonie kunnen aanbieden aan het
publiek in concurrentie met Belgacom.

Het verstrekken van de basisdienst spraaktelefonie wordt door de aanmeldende partijen trouwens aanzien als de
belangrijkste dienst die Telenet zal aanbieden.
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Aldus wordt in het Vlaamse Gewest, naast de bestaande operator, Belgacom, een tweede operator actief, die zich
niet enkel zal richten tot een gespecialiseerd publiek dat klantgerichte diensten verlangt maar ook tot het grote publiek
met gewone spraaktelefonie en aanverwante diensten, onder de vorm van een openbaar geschakeld net.:

Telenet kan hierdoor een bestaande infrastructuur mits een doorgedreven investering niet enkel meer voor

kabeltelevisie doch ook als telecommunicatienet gebruiken.

Aldus kunnen de grote investeringen van de upgrading worden afgeschreven op een groter aantal diensten,
waardoor deze rendabel kunnen worden.

Dit vergroot de keuzemogelijkheid voor de consument en zal ten voordele van laatstgencemde een druk op de
tarieven met zich brengen.

De gevolgen van het op de markt komern van Telenet zijn voor Belgacom naar eigen zeggen, moeilijk in te schatten.

Daar waar Belgacom verwijst naar haar beheerscontract tussen haar en de Belgische Staat gesloten in uitvoering
van art. 3 van de wet van 21 maart 1991 op autonome overheidsbedrijven dat haar verplicht -éen universele
dienstverlening te verzekeren over het ganse Rijk, meent de Raad, samen met de Dienst, dat dit behoort tot de

* bevoegdheid van het BIPT.

De participatie van Electrabel in Telenet via de Intercommunales kan geen bezwaar vormen voor onderhavige
concentratie, . . . ’

Electrabel is immers geen rechtstreekse partij bij de aandeelhoudersovereenkomst en komt slechts omwille van
een minderheidsparticipatie in een aantal Intercommunales ter sprake,

(

)

De Raad is dan ook de mening toegedaan dat door deze operatie geen machtspositie wordt verworven of versterkt .

die een daad werkelijke mededinging op de Belgische betrokken markt of een wezenlijk deel daarvan belemmert, maar
dat integendeel een bestaand monopolie wordt doorbroken. .

OM DEZE REDENEN .

DE RAAD VOOR DE MEDEDINGING

Gelet op de voorhanden zijnde gegevens, overeenkomstig artikel 33, § 2, 2, b, van de wet stelt vast dat de
aangemelde concentratie weliswaar binnen het toepassingsgebied van de wet valt, maar dat er geen ernstige twijfel
bestaat over de toelaatbaarheid ervan, beslist zich er niet tegen te verzetten. '

Aldus uitgesproken bij beslissing van 9 juli 1996 door de Kamer van de Raad voor de Mededinging samengesteld
uit de heer M. Huyghe, Kamervoorzitter, de heren M. Handschoewerker, P. Eeckman en P. Van Cayseele, leden van de
Raad.




